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VISTO: El Informe N° 38-201 1-GOB.REG.HV: CA/CEPAD/ter con Proveido
N°€ 282118-2011/GOB.REG.HVCA /PR, la Resolucién Gerencial General Regional N°® 327.
EOIO/GOB.REG.HVCA/GGK el Oficio N° 381-2010/GOB.REG.HVCA/GGR y demas

documentacién adjunta; ¥,

C CONSIDERANDO:

Que, el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Huancavelica,
ha practicado [a accién de control denominado Informe Administrativo IN® 008-2010-2-3338
_ “Examen Especial a los Proyectos de Inversién ejecutados por Administracién Directa,
- Periodo - 20087, con el objetivo de determinar si el Gobierno Regional de Huancavelica ha dado
' 1 cumplimientoa los objettvos, metas y legalidad del gasto en dbservancia 1 la normativa legal apli abse,
"~ toferentea la ejecucidn de obras, adquisicion de hicnes y contratacién de servicios, v que corrprende la
evaluacion de la pestién desarrollada por &stu Lintidad Regional de los Prove~tos Jo Tuversidn
Ejecutados por Adriinistracién Directa;

Que, es pertinente sedalar previamente, que el presente informe de control

m com-pf'endf: en las observacioqes tanto 2 funcionarios, dirgtl:tivps, senriciore§, contrato adnf-xinistrat[vo de
(‘ e e servicios v locadores de SEIVICOS, cespeciv a la reopuasabilidad hallada en: dicias owservaciones, y que al
| existir un sélo hecho principal y varios responsables, con hechosaccesorios, no es posible efectuar Ia
investigacién por separado, debido a esa identidad de hechos ¥ pezsonas que se hallan circunscritas en la
presunta responsabilidad, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, conforme a
los niveles remunerativos que poseen sus integrantes, es la facultada para conocer [a presente
instruccién administrativa. La determinacién se halla amparada bajo lo dispuesto en el articulo 25° del
Reglamento Interno de Procesos Administrativos Disciplinarios aprobado por Resolucién Gerencial
» General Regional N° 203-2000/CORREG HVCA/GGR. en yigeoais, pardends de yue existe un vacic
- sobre la detern:inacton de lu couipetencia cuando existe una participactén mixea en un solo hecho
generado, no hallindose norma juridica aplicable, dada la situatién el operador adrministrativo debe de
aplicar leyes especiales usadas como Derecho Comtin para suplir esas lagunas, es por ello que se
ampara la decisidn en lo dispuesto en el articulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo Civil que norma;
Laley que establece excepciones o restringe derechos, no se aplica por analogfa, por lo que tomando en
contrario sensu procede la analogfa, para aplicarla, de modo que conforme a lo dispuesto en los
articulos 163° y 164° del Decreto Legislative N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Secctro Piablico, mediante una forma de aplicacién usual como son los
" - Argumentos sobre poder segiin un usado aforismo "Ad mioris ad minus "que significa “ Quien puede
fo mds puede lo menos” refiriéndosea que la Comisidn Espécial ostenta una jerarquia superior al del
servidor, estando consecuentemente en la competencia de pader juzgar el presente proceso;

Que, las observaciones expuestas en €l examen de control, se refieren a lo
siguiente: OBSERVACION 1. SE HA HALLADO NEGLIGENCIA DEL RESIDENTE DE
OBRA, POR HABER DESTINADO 2,003 TEJAS DE ARCILLA ARTESANAL PARA LOS
POBLADORES DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE OCOPA SIN AUTORIZACION
ALGUNA'Y POR PERMITIR QUE SE DESCONOZCA EL USO Y DESTINO DE 6,543
TEJAS DE ARCILLA ARTESANAL DEL PROYECTO: “DESARROLLO DEL TURISMO
COSMOGONICO, HISTORICO, ARTISTICG DE AVENTURA Y ECO-AGRARIO
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ANGARAES”, ASCENDENTE A UN TOTAL DE $/. 6,836.80 NUEVOS SOLES, EN
PERJUICIO ECONOMICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA.

Que, con Resolucién Gerencial Regional N® 165-2008-GR-HVCA/GRI del
17.5ET.2008, se aprob6 el Expediente Técnico Inicial del Proyecto: “Desarrollo del Tutismo
Cosmogonico, Histérico, Artistico de Aventura y Eco - Agrario, Angaraes, con un presupuesto total de
S/.792,736.90 Nuevos Soles, con metas, como: Restauracion de la Casa Hacienda de Ocapa, Construveion de
Jervicios Higiénivos de C.H., Construtciion de 03 talleres, Construvidn de Tangue Séptivo, Construcion Pozo de
Percolaciin, Construccion de Cerco Perimétrico, Construcciin de Terrazas y Canales, Equipamiento y Flete;

Que, habiendo contado la obra con Acta de Entrega de Terreno con fecha
07.0CT.2008, segiin folio 02 del Cuaderno de Obra, inicidndo su ejecucién con fecha 09.0CT.2008,
segun folio N° 03 del Cuaderno de Obra. A folio 64 del Cuaderno de Obra de fecha 23 JUN.2009, el
Residente de Obra Arq. Enrique Guzmin Vargas, efectiia la paralizacién de la Obra por motives de
falta de aprobacién de Resolucién de Ampliacién Presupuestal, adquisicién de materiales e insumos y
falta de aprobacién del expediente técnico reformulado;

Que, posteriormente mediante Resolucidon Gerencial Regional N° 101-2009-GR-
HVCA/GRI del 16.0CT.2009, se aprobd la Retormulacién del precitado Expediente Técnico con un
plazo de ejecucién de 211 dias calendarios, con un presupuesto total S/. 1°007,444.92 Nuevos Soles.
Existiendo un Acta de Inauguracién y transferencia 2 la Comunidad Campesina de Ocopa de fecha
09.JUL.2010. Sin embargo, la Comisién Auditora determind que la obra no se concluyé en el plazo
previsto (211 dias calendarios) habiendo sido ejecutada en 630 dias calendarios teniendo en cuenta el
inicio de la obra 09.0CT.2008 y Ia culminacién de la obra con fecha 30.JUN.2010, fecha de entrega de
la Obra a la comunidad, por cuanto en el Cuaderno de Obra no figura la fecha de reinicio de la Obra;

Que, al respecto, el Arq. Enrique Guzmén Vargas, en base al Contrato N° 735-
2008/0RA del 11.AGO.2008, se desempefiaba como Residente de Obra del precitado proyecto, .
susciibi6 conjuntamente con el Sub Gerente de Obtas Vicente Saturino Carrillo Jiuregui el Pedido N°
1011 de setiembre del 2008 mediante la cual, solicité a la Oficina de Abastecimiento y Gestidn
Patrimonial del Gobierno Regional de Huancavelica que se adquiera, entre otros materiales, la cantidad
de 22,600 tejas de arcilla artesanal, por lo cual se llevé a cabo la Adjudicacién de Menor Cuantia N°
174-2008/ GOB.REG.HVCA/CEP-3ra convocatoria, para adquirir lo requerido por el precitado
Residente y Sub Gerente de Obras, otorgindose Ia buena pro, a la sefiora, Mavely Hilario Vergara, de
Representaciones Generales v Servicios Maltiples “Germany” por S/ 18,080.00 Nuevos Soles, porlo
cual se gener6 la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 063 del 28.FEB.2009, la Factura N°
001-000338 del 13.ABR.2009 v las Guias de Remisién N° 001-000199, 001-000224 ¥ 001-000225 por
7,950; 9,000 Y 5,650 tejas de arcilla artesanal, respectivamente, cuya conformidad de recepcion en las
dos primeras Gufas de Remisién fueron efectuadas por el Residente de Obra, Arq. Enrique Guzmin
Vargas y el almacenero de la obra sefior Juan Carlos Quispe Huamanyalli, observindose que la tercera
‘Guia de Remisidn sélo fue firmada por el Residente de Obra, Arq. Enrique Guzmén Vargas, el
23.ABR.2009; suscribiendo el acta de conformidad de fecha 23,ABR.2009 en el Almacén de la obra los
sefiores Arq. Vicente Saturnino Carrillo Jauregui — Sub Gerente de Obras v Arq. Enrique Guzmaén
Vargas ~ Residente de Obra, dando conformidad los materiales ingresados a obra, entre ellos las 22,600
tejas de arcilla artesanal correspondientea la orden de compra N° 0065-2009, realizdndose el pago total
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de las tejas mediante comprobante de pago N® 003190 del 30.ABR.2009; Por lo tanto, se adquirié y
recepciondla cantidad de 22,600 tejas de arcilla artesanal, de la proveedora, Mavely Hilario Vergara, de
Representaciones Generales y Servicios Multiples “Germany.” quien ademas mediante Carta N° 009-
2010/HVCA-REP.GEN.GERMANY/OCI del 16.SET.2010, manifesto que entregd todos los
materiales de obra incluido el 100% de las tejas y que la entrega de las tejas las efectud en tres partes por
1o riesposo del traslado dada la delicadeza de éstas, cumpliendo con la orden de compra N® 0065-2009 ¢
interndndose dichos matetiales en el almacén del precitado Proyecto, en “Ocopa”, ubicado a 10 km de
Litrcay;

] Que, sobre el particular, la Comisién Auditora con la finalidad de verificar el uso

de las 22,600 tejas de arcilla artesanal, realizé tres (03) inspecciones fisicas al proyecto, con los
resultados que se describen a continuacién: Primera Inspeccion Fisica del 10.JUN.2010: La
Comisién Auditora con el Residente de la Obra, Arq. Enrique Guzman Vargas y en presencia del
Teniente Gobernador, sefior, Félix Nahui Ramos; Presidente de 1a Comunidad, sefior Herminio Carpio
Ramos, entre otras personas de la comunidad campesina Virgen del Carmen de Ocopa, procedieron a
verificar la cantidad de matesiales de construccion existentes en el almacén de la obra del proyecto en
mencién, no encontrando ninguna teja de arcilla artesanal como material sobrante, aspecto consignado
en una (01) Acta de Inspeccién asimismo, se tomé medidas de la cobertura de tejas de arcilla artesanal
utilizada en Ia restauracién de la casa hacienda, construcadt: de servicios higiénicos y construcudn de

) tres (03) talleres, determinandose la utilizacidn de 13,385 tejas de arcilla artesanal, tal como consta en el

Informe N° 009-2010/ GOB.REG.HVCA/Q.C.I-mpr. Segunda Inspeccién Fisica del 22.SET.2010:
Mediante procedimiento de auditoria de entrevista, se entrevistd al personal responsable de la
ejecucién de la obra, a fin de conocer, aparte de lo antes indicado, en que se habrian utilizado las tejas
de arcilla artesanal, cuyos resultados fueron plasmados en cuatro (04) actas de manifestacidn, los
mismos que se describen: - Residente de Obra, Arg. Enrigue Gagmdn Vargas, mediante Acta del 22.SET. 2010,
manifestd, entre clror aspectos, que habian ingresado en ol almacén de a precitada obra, aproximadaments la cantidad de
20,000 tejas de ariilia artesanal, utilizando 12,000 tejas en i cobertura de la casona, y verca de 6,000 tejas de arvitla
artesanal en la reubivacion de personas, y que las demds lofas se dgo en lar inmediasiones de la infraestructura. -
Almacenero de la Obra sesfor Juan Carlos Quispe Huamanyalli, a través del Acta de Manifestacion de fecha
22.5ET.2010 manifestd en otros aspectos que efectud s4 participacion en la recepeidn en 02 oportunidades de tefas de
arcilla por parte del proveedor; en un aproximade de 15,500 unidades, existiendo remanentes de fefa en la obra luggo de
haber efectuads of techads, -Ex Maestro de Obra, sefior, Alejandrino Barreto Castro, mediante Acta 46l 22 SET.2010,
manifestd, entre otros aspectos, que la entreqa de tejar legd en dos (02) oportunidades, en un aproximado de 16,000
\  unidades, las tejas de arcilla, depositadas dentro de la obra (carona), utilizdndose en la obra, entre 11,000 2 12,000
\-zejzs aprosimadamente, quedands remanentes en la misma obra, las mismas que ban sido distribuidos entre las
comunidades y habiéndose roto cerca de 500 tejas. -Ex Maestro de vbra, sefior, Carlos Alfonso Huayra (trabajd en
resmplazo del seior, Alejandrino Barreto Castro), mediante Acta del 22.SET. 2010, sefiald entre otros aspectos, que en
la obra se utilizaron un aproximado de 11,000 a 12,000 tejas de arcilla artesanal, guedandy sobrantes, las cuales se
repartieron la Comunidad Campesina Virgen del Carmen de Ocopa. Asimismo, manifestd que durante el periodo que
extaba laborands solo legaron a obra un aprosimade de 16,000 tejas de arcilla artesanal, las que fueron descargadas en
dor partes. -Poblador de la Comunidad Campesina Virgen del Carmen de Ocopa, sefior, Arturo [aime Quispe Torres,
comentd entre otros aspectos, gue a la obra lizearon tejas de arvilla en dos oportunidades existiendo remanentes de teja en
la obra. Sobre el particular, el comentario del Residente de Obra, no es consistente, toda vez que firmé
las guias de remisién N° 001-000199, 001-000224 y 001-000225 por 7,950; 9,000 y 5,650, que suman
22,600 tejas de arcilla artesanal y no 20,000 tejas como mianifesto. Tercera Inspeccion Fisica del
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12.0CT.2010: A efectos de corroborar el comentario del Residente de Obra, Arq. Enrique Guzmin
Vargas, sobre la utilizacién de tejas en la reubicacion de viviendas, la comisién auditora conjuntamente
con ¢l precitado Residente de Obra, visitd [a obra y recorri6 la comunidad campesina Virgen del
Carmen de Ocopa, levantando actas de manifestacién a varios de sus pobladores quienes habian sido
beneficiados con tejas de arcilla artesanal, bajo el concepto que sus viviendas fueron reubicadas,
@ habiéndose tenido los resultados siguientes: -Sefor, Francisco Quispe Escobat, tya vivienda estd ubicada
al margen Izquierdn de la Casa Hacienda; manifestd que solo e entregaron 300 tejas de arcilla artesanal, indicandy que
uttlizd 160 tejas de arcilla en el techado ds s vivienda y 190 tejar de arcilla no fueron utilizades a razén de la mala
e, calidad de las tejas, -Sedor, Victor Quispe Paquivauri, cuya vivienda esid nbicada al margen derecho de la Casa
- \\ Hacienda; serials entre otros aspectos, que sélo le entregaron 800 tejas de arcilla artesanal de las cuales e han roto 30
' -\ lejas aproximadamente; sin embargo el Ingeniero de la Comisin Auditora al metrar determing 1,286 de tejas de
S ,,‘ | arcille artesanal en ef techads de la viviendsa. -Asf mismo, en la Institucidn Educativa N°36425 de Ocopa se
s f contd 417 tejas de ariilla artesanal, las gue estin instaladas en su cero perimétrice, situacion que se considera dado ef

. comentarto del Residente de Obra Alrg. Enrigue Guzmin 1 arsas;

Que, asimismo, con relacidn a las tejas que fueron entregas a las viviendas
reubicadas de la comunidad campesina Virgen del Carmen de Ocopa, se le solicité al Residente de
Obra, mediante Carta N° 007-AC2-2010/GOBREG.HVCA/OCI de fecha 19.NOV.2010 la
ampliacién de Hallazgo 01, toda vez que el Sub Gerente de Obra, Arq. Vicente Saturnino Latrillo
Jauregui mediante Acta de Entrevista de fecha 29.SET.2010 desconocia sobre la presencia de viviendas

é f dentro e inmediaciones de la casona. Asimismo la Directora de [a Oficina Regional de Supervisién y
= Liquidacion Arq. Patricia Olivera Montero, no tenia conocitniento sobre [as familias que habitaban en la
; casona, conforme lo expone en ¢l Acta de Entrevista de fecha 27.8ET.2010. En tal sentido, ambos
\ funcionarios desconocian que existia la necesidad de efectuar la reubicacién de familias que venian

habitando en las inmedizciones la casona de la obra;

Y

Que, sin embargo mediante Informe N° 003-2008/EGV-RO-CCO/GOB.REG-
iIVCA/ GGR-0S de fecha 27.AG0.2008, el Residente de Obra, dio a conocer al Sub Gerente de
¥\ Obras, Arq. Vicente Saturnino Carrille Jiuregui, indicandp que en las inmediaciones de la casong

) existan dos viviendas de material convencional que debian ser demolidos y proceder con la
</ intervencién, solicitando ademds el saneamiento fisico legal del terreno. Existiendo contradiccién por
# parte del Sub Gerente de Obras con lo manifestado en el Acta de entrevista de fecha 29.SET.2010,
situacién que origind, por falta de seguimiento en la ejecucidn de la obra por parte de la Sub Gerencia
de Obras, permitiéndose la distribucidn unilateral de 2,003 tejas de arcilla a las dos viviendas reubicadas
vy a la Institucién Educativa N° 36425 de Ocopa v el desconocimiento del uso de las 6,543 tejas de
arcilla, ascendente a 8,546 Tejas de Arcilla. A continuacidn se muestra fotografia de la obra y del
almacén de la obra. Se sefiala que al culminar las labores de tomar manifestaciones a las personas cuyas
viviendas fueron reubicadas, el Residente de Obra no menciond que faltaban otros beneficiarios,
dandose por culminada dicha labor; por lo cual, la diferencia entre las tejas adquiridas, menos las
utilizadas en obra, y las consideras como rotas y perdidas, se concluye que faltan 6,543 tejas de arcilla
artesanal desconociéndose el uso y destino que se le haya dado, y 2,003 tejas de arcilla artesanal en
viviendas reubicadas v en el techado del cerco perimétrico de la Institucion Educativa N° 36425 de
Ocopa que fueron distribuidas unilateralmente por el Residente de Obra, sin autorizacidén del Sub
Gerente de Obras ni de la Gerente Regional de Infraestructura, haciendo un total 8,546 tejas de arcilla
artesanal por el importe de $/.6,836.80 Nuevos Soles. Esto se ha corroborado con el Informe N°011-
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2010/ GOBREG.HVCA/OCI/mprdel 14.0CT.2010, la Comisién Auditora ha calculado que faltan

8,546 tejas de arcilla artesanal, por S/.6,836.80 Nuevos Soles pertenecientes al Proyecto: Desarrollo del

Turismo Cosmogénico, Histérico, Artistico de Aventura y-Eco - Agrario Angaraes; de lo cual 2,003

tejas de arcilla artesanal fueron distdbuidas unilateralmente 2 las viviendas reubicadas y empleadas en el

techado del cerco perimétrico de la Institucién Educativa N° 36425 de Ocopa, sin autorizacién del Sub
‘ Gerente de Obras, ni de la Gerente Regional de Infraestructura y sobre las 6,543 tejas de arcilla
artesanal se desconoce el uso y destino que se le haya dade, no fueron utilizadas en la ejecucién del
aludido proyecto, no fueron ubicadas por la Comisién Auditora en el almacén de la obra, no sabiendo
explicar 2 la fecha el Residente de Obra dénde estin dichos materiales a pesar de haber firmado las
Guias de Remisién N° 001-000199, 001-000224 v 001-000225 por 7,950; 9,000; 5,650 tejas de arcilla
artesanal, respectivamente;

‘ Que, los hechos antes expuestos denotan la trasgresidn de la normatividad
f-., siguiente. Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF; del Gobierno Regional

'." . Huancavelica, aprobado mediante Ordenanza Regional N°® 025GR-HVCA/CR del 10.MAR.2005,
Articulo 84 funciones de la Sub Gerencia de Obras: Numeral 1. Dirigir y efectuar el seguimiento de la
ejecucion de las obras programadas. Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) del Gobierno
Regional Huancavelica, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 062-2006-GR-
HVCA/PR de fecha 22.Feb.2006, funciones asignadas literal 1) Desctipcién de funciones especificas a
nivel de cargos las mismas que establecen en los literales b. Inspeccidn de obras ¢. control de calidad de
materiales, d) coordinacién de cjecucién de obras con cada uno de los residentes, g) coordinar con el
personal de la sub gerencia a respecto de trabajos a cumplir. Decreto Legislativo 295 del
14.NO5V.1984 que promulgé el Cédigo Civil; en su Capitulo Segundo, Locacién de Setvicios,
Articulo 1764; Por la locacién de servicios el locador se obliga, sin. estar subordinade al comitente, a prestarle rur
Jervicios por cierto tiempo o para un trabajo delerminad, a cambio de una reiribucign; Articulo 1765.- Objeto;
Puedzn ser materia del conivato toda clase de servicior materiales ¢ inteiectnaies; Articulo 1766,- Cardcter personal
del servicio; El lpcador debe prestar personalmente el servicio, pero puede valerse, bajo su propia direccion y
responsabilidad, de auxiliares y sustitutos 5i la colaboracion de otros estd permitida por el contrata 0 por los usos y no e
incompatible con la naturalesa de la prestacidn. Contrato de Locacién de Servicios N° 735-2008/ ORA,
suscrito el 11.AGO.2008, Anexo 01, en el cual se sefialan como obligaciones del residente: Ser
\responsable sobre el manejo técnivo y administrative de la Obra, del buen uso ds los materiales de constracciin; y de
ocurrir perdidas de los mismos serd responsabilidad exclusiva de su persona, (L. );

Que, en el hecho descrito se ha hallado la presunta responsabilidad de don
ENRIQUE GUZMAN VARGAS, ex Residente de Obra del Proyecto “Desarrollo del Turismo
Cosmogonico, Historico, Artistico de Aventura y Eco Agrario — Angaraes”, contratado a través del
Contrato de Locacion de Servicios N® 735-2008/ORA, pot haber desempefiado sus funciones con
extrema negligencia al haber firmado el Pedido N° 1011 de Setiembre del 2008, a través del cual se
evidencia que el Residente de obra del provecto, solicitd entre otros materiales, para la obea 22,600 tejas
de arcilla artesanal, teniendo pleno conocimiento de la cantidad total de tejas que debian ingresar a obra
amparindose erréneamente en el Informe N® 069-2009/GOB.REG.HVCA/R.O.EGV de fecha
14.DIC.2009 no habiendo hecho ninguna alusién a la adquisicién en demasia de tejas artesanales, ni
menctonar que el precio consignado en el expediente técnico de este materal haya sido considerado por
debajo del precio de mercado, muy por el contrado el referido-profesional habia emitido la conformidad
de la adquisicion y recepcidn de las 22,600 unidades de tejas artesanales tal como se advierte de las
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Guias de Remision N° 001-000199, 001-000224 y 001-000225 por 7,950; 9,000 y 5,650 de tejas
artesanales, que suman un total de 22,600 tejas de arcilla artesanal, cuya conformidad de recepcion
en las dos primeras Guias de Remision fueron efectuadas por el propio Residente de Obra agregindose
a ellos que la tercera Guia de Remision s6lo fue firmada por su persona el 23.ABR.2009; realizandose el
pago total de las tejas mediante comprobante de pago N® 003190 del 30.ABR.2009; por no haber
demostrado bajo ningin informe ni tramitacién alguna el destino final que se le habria dado a las 6,543
tejas de arcilla artesanal; por no haber sustentado bajo qué procedimiento o documento haya estado
facuitado a tomar la determinacion unilateral de repartir las 2,003 tejas de arcilla artesanal, sin tener en
cuenta el perjuicio econdmico al Gobierno Regional de Huancavelica por S/ 6,836.80 Nuevos Soles.
Con la conducta descrita ha contravenido el articuio 4° nameral 4.1; articulo 6° Principios de la
-\ funcién publica numeral 4 [doneidad; articulo 7° numeral 5 Uso adecuado de los bienes del Estado y
2, numeral 6 Responsabilidad de Iz Ley IN° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Fuacién Publicay
i sumeodificatoria por la Ley N7 28496, que norma: Articulo 4° Numertal 4.1, “Purz efestor dol presente
* Cddinn <¢ considera como empleado piibiice o1 toddo funcionaiio o servidor de lar entidades de szdmz'm'rtraaidn Piibliva en
cHalgniera de los niveles jerdrquicos sea éste nombrido, contratads, designado, de confianza o electo gue desemperie
avtipidades o funcioner en nombre del servicio del Extads "y Articulo 6° Numeral 4: Entendida como aptitud técnica, lesal
_y moral, és condividn esencial para ef aveesa y erercicio de la funcidn publica. Bl servidor piiblice debe de propender a una
Sormavidn séfida avorde a kb reafidad, wpmztam/me permasientemente para el debido cumplimiento de sus funciores.
Articuly 7 Nameral 5: Uso adeonado Je ks bienes del Estado: Debe de preteger y conservar los bienes del Estado,
debiendn de wtilizar lor que I fireran asionador para el desemperio dp sus funciones de manera ravional, evitando su
abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir gue otros empleen lor biener del Estado para fines
7 particulares (...) y Numeral 6 “Responsabilidad: Todo servidor piblivo debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en
5/ forma integral, asumiends con pleno respeto su funcion piblica;

o

Que, asimismo, se ha hallado la presiinta responsabilidad de don VICENTE
SATUENINO CARRILLO JAUREGUIL, ex Sub Gerente de Obras del Gobierno Regional de
tHuancavelica, designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N® 340-2007/GOBREG-
HVCA/PR del 17.SET.2007, y concluida su designacion mediante Resolucién Ejecutiva Regional N°
$ 330-2009/GOBREG-HVCA/PR del 01.0CT.2009; por haber realizado sus Funciones con extrema:
negligencia al haber tenido conocimiento del Informe de compatibilidad, en donde el Residente de
| Obra, alertd la existencia de dos viviendas de material convericional indicando que deben ser demolidas
y requiriendo una indemnizacién a fin de efectuar el saneamiento fisico legal del terreno tal como sefiala
en el Informe N° 003-2008/EGV-RO-CCO/GOB.REG-HVCA/GGR-0S del 27.AGO.2007, y no
haber dado trimite al procedimiento para contar con los documentos de saneamiento legal y
reubicacién de las viviendas, permitiendo que de inicie la obra sinlos citados documentos; por haber
participado con el Residente de Obra en la adquisicion y utilizacién de tejas de arcilla artesanal, al
' efectuar el requerimiento entre otros materizles, la cantidad de 22,600 tejas de arcilla artesanal mediante
pedido N° 1011 de fecha setiembre del 2008; por haber suscrito el acta de conformidad de la recepcién
de 22,600 tejas de arcilla artesanal en el Almacén de la obra, dando la conformidad al proveedor Hilario
Vergara Mavely, utilizando s6lo en la obra la cantidad 13,385; pot no haber supervisado las acciones del
residente de obra en su calidad de funcionario al haber permitiendo que éste destinara irregular e
ilegalmente 2,003 tejas de arcilla artesanal a los pobladores afectados, 2 la Institucién Educativa N°
36425 de Qcopa; por no haber efectuado una debida supervisién sobre el uso y destino de las 6,545
tejas de arcilla artesanal de las cuales se desconoce su destino, sin la existencia de un seguimiento
periddico en la ejecucidn de la obra en su calidad de Sub Gerente de Obra, como parte de su funcién.
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En consecuencia, estando a la conducta descrita habria inobservado el articulo 84° del numeral 1 del

Reglamento de Orpanizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional N° 025-GR-

HVCA/CR del 10.MAR.2005 y el literal d) del Manual de Organizacién y Funciones del Gobierno

Regional Huancavelica, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 062-2006-GR-

HVCA/PE del 22.FEB.2006 que norma: “coordinacién en la ejecucidn de obras con el residente de

& obra”; habiendo infringido lo dispuesto en los literales ), b) y d) del Articulo 21° del Decreto

Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa que norma: a} “Cumplir personal y

diligentements los deberes que impone el servicios priblico”, bY" Salvaguardar los infereses del Estads (...]" v d) “Conoeer

N, EXbanstivamente las labores del cargo y capacitarve para su mejor desemperiv”; concordando con el Articulo 127° v

:\ 129° del Decreto Supremo N 005-90-PCM — Replamento de la Carrera Administrativa que norma;

=" Articulo 127°. Loy Funcionarios y servidores se conducirdn con honestidad, (....) diseiplina y efictencia en el desempesio

de fos cargos asignados, (... ] y Articulo 129°-“Lay funcionarios y servidores deberdn de actuar con corvecidn y

< Justeza al realizar los actos administrativos que les corvesponda (... lo que hace que la conducta deserita se

encontraria tipificada en los supuestos de hecho que constituye presuntzs faltas de cardcter disciplinario

establecido en el Articulo 28° literales a) v d) del Decreto Legislatvo N° 276 que norma: a)"F/

incumplimiento d las normas establecidas en la presente ley y su reglamenta” v )’ La neglicencia en ef desemperiv de lay
Junciones”™;

Que, conforme se tiene de la OBSERVACION 2. HUBO UNA
ADQUISI(;ION DE 9,308.05 GALONES DE PETROLEQO D-2, SIN PROCESO DE
=/ SELECCION POR UN IMPORTE S/.111,789.59 NUEVOS SOLES, PERTENECIENTE A
LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL CAMINO DEPARTAMENTAL: CCARHUARANRA —

PATOCCOCHA - PALMIRA ALTA”.

Que, de la obra: “Mejoramiento del Camino Departamental: Ccarhuaranra —
Patoccocha — Palmira Alta”, se ha evidenciado que de Ererc al 05.Jun.2008 y de 30.Jul.2008 al
13.Mar.2009; el Programa AGORAH adquirié directamente 2,769 y 6,539.05 galones de petroleo D-2
7\ respectivamente, haciendo un total de 9,308.05 galones de petroleo D-2 por S/. 111,789.59 Nuevos
Soles, sin que haya efectuado el proceso de seleccién correspondiente. :

2.- Adguisicién de petréleo sin proceso de seleccidn de Enero al 05.JUN.2008: En los meses de

enero, febrero, marzo, abril, mayo y 05.Jun.2008, el Administrador encargado, sefior César Alfredo
Ayala Berrocal y los encargados de Abastecimiento Macario Condori Vergara, con cargo a la precitada
obra, realizaron compras directas de 2,769 galones de petréleo D-2 porS/. 32,762.50 Nuevos Soles, 2
las Estaciones de Servicios Espinoza Oré Hnos SR.L y Sefior de Oropesa S.RLTDA, quienes
suministraron combustible mediante notas de crédito suscritas y selladas por el sefior Eugenio José
Moreyra Toral — encargado de Almacén del Programa AGORAH., tal como se describe 2
continuacién: -Segiin Nota de Pedido N° 110-2008 sin fecha, el Ing. Brommel Chugquillanqui Huamin-
Encargado de Infraestructura del Programa AGORAH, solicitd la adquisicién de 1,150 galones de
Petroleo D-2, habiéndose atendido 150 galones de petréleo D-2 por el proveedor Estacién de Servicios
Espinoza Oré Hnos SRL tal como consta en la PECOSA N° 279 del 16.0ct.2008, y Comprobante de
Pago N° 264 del 04.Nov.2008, de los cuales se habfan adquiridp directamente 95 galones de petrdleo D-
2 mediante notas de crédito en los meses enero, febrero abril y mayo del 2008, cuya adquisicién fue
autotizada por los sefiores César Alfredo Ayala Berrocal — Administrador encargado. -Segiin Nota de
Pedido N° 032-2008 del 13.Feb.2008 e Informe N° 014-2008-GR-HVCA/AGORAH-
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MCLATIICCPA/PRO-RO del 14.Feb.2008 el Ing. Odén Paco Ramos — Residente de Obra, informé al

Ing. Dynnik Paul Ayuque Quispe — Supervisor de Obra, solicitandole la adquisicidn de 2000 galones de

petrdleo D-2 para el volquete y cargador frontal, para el trastado de hormigdn y trabajos en obra;

habiendo sido atendido directamente por el proveedor Estacién de Servicios Espinoza Oré Hnos S.R.L,

la cantidad de 1750 galones de petrdleo D-2 mediante notas de crédito N®s. 7968, 7975, 1201 de fecha
¢ 18.Feb.2008, 24.Feb.2008 y 01.0Mar.2008 respectivamente, siendo autorizado por el sefior César Alfredo
Ayala Berrocal — Administrador encargado, quien mediante proveido sin nimero de fecha 15.Feb.2008
derivd al sefior Macario Conderi Vergara - encargado de Abastecimiento indicando que atienda segiinlo
requerido con cargo a gastos directos del proyecto; toda vez que en los Comprobantes de Pago N 121,
131,174,012y 203 del 25.Feb.2008, 04.Mar. 2008, 28.Mar.2008, 26.Jun.2008 30.Jul. 2008, 14.Abr.2008 y
31.Mar.2008 respectivamente, se observa una ribrica y sello, que por el periodo de gestidn se presume
que habria sido del precitado Administrador, y luego mediante PECOSAs N°s 009, 102, 126, 130, 137,
145 y 146 del 25.Feb.2008, 28.Feb.2008, 18.Mar.2008, 26.Mar.2008, sin fecha y 26.Jun.2008 se regisi=6
la distribucién del combustible, observando su ribrica y sello de los sefiores Macario Condori Vergara —
encargado de Abastecimientos y Eugenio José Moreyra Toral — encargado de Almacén. -Segin Nota de
Pedido N° 008-2009-AGORAH de febrero 2009, el sefior Luis Paytin De La Cruz — Chofer del
Programa AGORAH, solicité 250 galones de Petroleo D-2 para la culminacion de la obra; las mismas
\ que fueron atendidas directamente por el proveedor Estacién de Servicios Espinoza Oré Hnos S.K.L.,
"} mediante nota de crédito N° 19501 del 26.Feb.2008 la cantidad de 20 galones de petrdleo D-2, lo cual
habria sido autorizado por el sefior César Alfredo Ayala Berrocal — Administrador encargado, toda vez
que en el Comprobante de Pago N° 209 del 13.Mar.2009 se observa una ribrica y sello del precitado
Administrador y luego mediante PECOSA N 008 del 23.Feb.2009 se registrd la distribucion del
combustible observando su ribrica y sello del sefior Eugenio José Moreyra Toral — encargado de
Abastecimientos v a la vez encargado de Almacén. - Mediante Nota de Pedido N° 087-2008 ¢ Informe
N°0063-2008/GOB.REG.HVCA-OSyL/DPAQ del 08 Ago.2008, el Ing. Dynnik Paul Ayuque Quispe
/- Supervisor de Obra, solicité al Coordinador Encargado de AGORAH sefior César Alfredo Ayala
Berrocal, la adquisicién de 150 galones de petréleo D-2, quien mediante proveido N° 1178-GOB.REG;
HVCA/PROG.AGORAH de fecha 11.Ago.2008 deriva a la sefiora Zonia Mendoza Huamin —
encargada de Abastecimientos para su atencion, dicho requérimiento fue atendido directamente por el
proveedor Estacién de Servicios Espinoza Oré Hnos S.R.L, mediante notas de ctédito 825 y 831 de
fechas 28.May.2008 y 02.Jun.2008 respectivamente, la cantidad de 16 galones de petrdleo D-2, lo cual
habtia sido autotizado por el precitado coordinador, toda vez que en el Comprobante de Pago N° 303
del 14.Nov.2008 se observa una mibricay sello del precitado:Administrador y luego mediante PECOSA
N° 146 del 24.Ago.2008 se registrd la distribucién del combustible, observando su ribrica y sello del
sefior Eugenio José Moreyra Toral — encargado de Almacén. - Mediante Nota de Pedido N° 074-2008
del 08.Ago.2008 y Nota de Pedido N° 06 de Agosto 2008, el Ing. Odén Paco Ramos e Ing. Angel
Choque Contreras — Residentes de Obra, conjuntamente con el Ing. Dynnik Paul Ayuque Quispe —
Supervisor de Obra, solicitaron al Administradot César Alfredo Ayala Berrocal, la adquisicién de 1500 y
2000 galones de petréleo D-2 respectivamente; dicho requerimiento fue atendido ditectamente por el
proveedor Estacién de Servicios Espinoza Oré Hnos S.R.L, mediante notas de crédito 7965, 7971,
7976, 7980, 7986, 7991, 0846, 0812, 0817, 0019, 12003, 0830, 0802 de fechas 15, 18, 25.Feb.2008; 10,
17, 28, Mar.2008; 02, 13, 19, 22, 25.May.2008; 01, 27.Abr.2008 respectivamente; la cantidad de 888
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galones de petrdleo D-2, toda vez que en los Comprobantes de Pago N°% 091 y 156 del 07.Ago.2008 y
19.5et.2008 se observa una ribrica y sello del precitado Administrador y luego mediante PECOSAs N°
174 y 226 del 23.Jun.2008 y 28.A0.2008 se registr la distribucién del combustible, observando su
rubrica y sello del sefior Cirilo Taipe Choque — encargado de Abastecimientos y Eugenio José Moreyra
Toral — encargado de Almacén;

Que, el Programa AGORAH, ha adquirido directamente 2,769 galones de
petrdleo D-2, equivalente a 32,762.50 Nuevos Soles, sin realizar un proceso de seleccién. El
22.May.2008 y 28.Ag0.2008 a través del Sistema Electrdnico de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado se convocaronlos procesos de seleccion de Adjudicacién de Menor Cuantia por Subasta Inversa
Presencial N° 008 y 015-2008-GOB.REG-HVCA/AGORAH/CE, otorgandole la Buena Pro el
03.JUN.2008 y 27.AGO,2008 al postor Estacion de Servicins Espinoza Oré Hnos S.R.L, Ia cantidad de
2,000y 1,500 galones de petréleo D-2, haciendo un total de 3,500 galones de petedleo D-2, por el total
de S/. 42,150.00 Nuevos Soles, para la obra en mencidn, cuyos consumos a través de las novas de
crédito no forman parte del presente hallazgo.

b.- Adquisicidn de Petrdleo Sin Proceso de Seleccién dél 05.Jun.2008 al 13.Mar.2009: Después de
la culminacion del consumo de petrdlec D-2 adquirido mediante proceso de seleccidén antes
mencionados, funcionarios del Programa AGORAH segun: Informes, Notas de Pedido yPECOSAs
adquirieron directamente la cantidad de 6,539.05 galones de petréleo D-2 a los proveedores Estacién de
Servicios Sefiot de Oropesa S.C.R.L y Grifo Huancavelica de.Arturo Quispe Quispe respectivamente, de
los cuales 3,667 galones de petréleo D-2 equivalente a 5/..45,054.10 Nuevos Soles, adquitieron sin
} proceso de seleccidn, autorizado por el Administrador César Alfredo Ayala Berrocal, observandose en
los Comprobantes de Pago sefialados en el cuadro anexo N 01, Iz nibrica y sello del precitado
, Administrador, y posteriormente registrados en PECOSAs por el sefior Eugenio José Moreyra Toral —
X" encargado de Almacén del Programa AGORAH;

Que, de la misma manera, amparindose en la Resolucién Directoral Regional N°
035-2008/GOB.REG.HVCA/C del 21.0ct.2008 el Administrador César Alfredo Ayala Berrocal,
autorizd a la sefiora Zonia Mendoza Huamin responsable de Abastecimientos, a fin de adquirir
directamente la cantidad de 2,872.05 galones de petrdleo D-2 equivalente a S/. 33,972.99 Nuevos Soles,
observindose en los Comprobantes de Pago sefialados en el Cuadro Anexo N° 02, la ribrica y sello del
precitado Administrador, cuya distribucidn se registed en diversas PECOSAs por el sefior Eugenio José
Moreyra Toral — encargado de Almacén del Programa AGORAH;

Que, con respecto 2 la Resolucién antes mencionada, esta fue aprobado por el
sefior Victor Hugo Cortijo Segovia, Coordinador del Programa AGORAH, sin contar con el respectivo
Acuerdo de Consejo Regional, expediente de exoneracidn y opinidn técnica ~ legal previo a la
exoneracion, incumpliéndose el Articulo 20° sobre formalidades de los procedimientos no sujetos a
proceso de seleccidn de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado; el cual fue corroborado
por el sefior Felipe Rolando Allea Velazeo — Director Regional de Asesoria Juridica que mediante Oficio
N° 278-2010/GOB.REG-HVCA/GGR-ORAJ del 27.5et.2010, informé al Organo de Control
Institucional sefialando que el Programa AGORAH no remiud ningin documento solicitando la
exoneracién de maquinarias y combustible para la obra “Mejoramiento del Camino Departamental
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Ccarhuaranra — Patoccocha~ Palmira Alea™;

Que, de la situacion descrita se concluye que el Programa AGORAH, ha

efectuado compras directas por 9,308.05 galones de petroleo D-2, (antes del proceso se adquirié 2,769

galones de petrdleo -2, después del proceso se adquirid 6,539.05 galones de petroleo D-2), equivalente

¢ aun presupuesto total de S/. 111,789.59 Nuevos Soles, sin efectuar un proceso de seleccién, monto que
debié ser convocado a un proceso de seleccién de Adjudicacion Directa Selectiva tal como sefiala la Ley

N®29142 — Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2008, Articulo 13.- Montos parala

determinacién de los Procesos de Seleccidn;

‘ Que, los hechos expuestos denotan inobservancia de la normatividad siguiente:
Ley IN° 29142 — Ley del Presupuesto del Sector Plblico para el afio Fiscal 2008, Articulo 13.-
Montos para la determinacién de los Procesos de Seleccion; 13.1 La determinacion de los Procesos
de Selecciéa para efectuar las Licitaciones Piblicas, Concursos Pablicos y Adjudicaciones Dieectas en
todas las enddades del Sector Pablico comprendidas en el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Esiado, aprobado por Decreto Supremo N® 083-2004- PCM,
publicado el 29 de noviembre de 2004, se sujeta a: (...} Adjudicacién Directa, si el valor referencial es
inferior a 134 UIT. Decreto Supremo N° 083-2004- PCM - Texto Unico Ordenado de la Ley N°
26850 - Ley de Contratacionesy Adquisiciones del Estado, Articulo 1.- Alcances.- La presente Ley
establece las normas bdsicas que contienen los lincamientos gue deben observar las Entidades del Sector Piblico, dentro de
criterios de racionalidad y transparencia, en los procesos de adguisiciones y confrataciones de bienes, servicior u obras y
regula las obligaciones y derechor gue ve derivan de lov mismios. Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- Se encuentran
comprendidos dentro de lor alcancer de la presente Ley, bajo el término genérico de Entidad: (...} &) Lor Gobiernos
Regionales, yur dependensias y reparticiones. &) Todar lai dependensiar como organismos phblicos descentralizados,
unidader orgdnicas, proyectos, programas, empresas, fordor hertenccientes 9 adseritor a los niveles de gobierno central,
regional 0 lueal (...)") Articulo 3- Principios que rigen las contrataciones y adquisiciones.- Los
\procesos de contratacin y adguisicidn regulados por eita Ley y su Reglamenio se rigen por los siguientes principios; ello sin
perjuicio de la vigeniia de ofros principios penerales del Derecho Administrativ y del Derecho Comin. 2, Principio de;
Libre Competencia: En los procedimientor de adguisiciones y contrataciones se incluirdn regulaciones o tratamientos
gue fomenten lar mds amplia y obyetiva e imparcial concirrencia, plaralidad y participaciin de postores potenciates.
Articulo 17.- Adjudicacion Directa y Adjudicacién de Menor Cuantfa.- 17.1 La Adjudicacién
Directa se aplica para las adquisiciones y contrataciones que realice la Fntidad, dentro de los mirgenes
que establece la Ley Anual de Presupuesto. En este caso el proceso exige la convocatoria a por lo menos
tres proveedores (...). 17.2 La Adjudicacién de Menor Cuantia se aplica para las adquisiciones y
contrataciones que realice la Entidad, cuyo monto sea inferfor a la décima parte del limite minimo
establecido porla Ley Anual de Presupuesto parala Licitacién o Concurso Pablico, segiin corresponda
(...). Articulo 20.- Formalidades de los procedimientos no sujetos a procesos de seleccion.-
Todas las exoneraciones, salvo las previstas en el literal b) del Articulo 19° se aprobaran mediante:
a.Resolucidn del Titular del Pliego de la Entidad. b, Lawerdo dol Directorio, en e caro de las empresas a que hace
referencia los literales i) y j) del mumeral 2.1 del articido 2° de la presente Ley; o, c.Acuerdo del Consejo Municipal,
en el caso de los Gobierno Regionales o Locales. La facultad de aprobar exoneraciones es indelegable.
1Las Resoluciones o Acuerdos sefialados en los incisos precedentes requieren obligatoriamente de un
informe técnico-legal previo (...)” Articulo 47.- De las Responsabilidades y Sanciones.- Los
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funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
adquisicién o contratacion de bienes, servictos y obras son responsables del cumplimiento de las normas

de la presente Ley y su Reglamento;

Que, estando a los hechos precedentemente descritos se ha hallado la presunta
é responsabilidad de don MACARIO CONDORI VERGARA, ex encargado de Abastecimientoy
SEACE del Programa AGORAH, contratado a través del Contrato de Locacién de Servicios No
Personales N° 00001-2008/GOB.REG-HVCA-AGORAH, a partir del 01. ENE.2008 al 29.FEB.2008, y
Contrato de Locacion de Servicios No Personales N° 0040-A-2008/ GOB.REG-HVCA-AGORAH, a
partir del 01.ABR.2008 al 30.JUN.2008; por haber adquirifo 1,200 galones de petzéleo tal como se
evidencia en las Ordenes de Compra — Guia de Internamiento N°% 102, 0097, 0137, 0146, 0145 de
fechas de emisién 25.171313.2008, 25.FEB.2008, 26.MAR.2008, 27 MAR.2008 y cancelados mediante
Comprobantes de Pago N°% 137, 121, 0012, 0203 de fecha de emisiéon 04.MAR.2008, 25.FEB.2008,
17.ABR.2008, 27.171:113.2008 y 27.FEB.2008 respectivamente, vy haber incumplido las funciones
establecidas en e! numeral 3 del Articulo 16° del Reglamente de Organizacion y Funciones dela
Unidad Ejecutora — Programa AGORAH, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N°
110-2009-GE-HVCA/ PR, lo siguiente: {...) Ejeeutar y controlar la adguisicion de bienes, contratacion de
servicior en concordancia con fiy normas legales vigenter”. Con la conducta descrita ha contravenido el articuio
4° numeral 4.1; acticulo 6° Principios de la funcidn publica numeral 4 Idoneidad; articulo 7° numeral 5
Uso adecuado de los bicnes del Estado y numeral 6 Responsabilidad de la Ley N 27815 — Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Piblica y su modificatoria por la Ley N° 28496, que norma:
Articulo 4° Numeral -+ 1. “Para efector del presente Cddigo se considera como empleado piiblice a todo funcionario o
servidor de lar entidades de fa Adminisiracion Peiblica en cnalguiera de los niveles jerdrgquicos sea dste nombrads,
contraiado, designady, de confiansa o electy que desempen actividades o funciones en nombre del servicio del Estado™;
Articuls 6° Numeral -+: Eintendida como apiiing tentu, legaly moral, es condicicn evenvial para ¢l acceso y ejervicia de o
funcién pablica. Bl servidor priblico debe de propender a una Sformacion sélida acorde a la realidad, capacitindose
permaneniemenie para ¢ debido cumplimiento de sus funciones. Articulo 7 Nurmeral 5: Uso adecuado de los bienes del
Estado: Debe de proteger y conservar los bienes del Eistads, debiendo de utilfizar los gue le fueran asignados para ¢
desemperiv de sus funcionei e manera racional, evitando su abuso, dervoche o desaprovechaniento, sin eniplear o permitiy
que otros empleen los bienes del Estado para fines particulares (...} y Numeral 6 “Responsabilidad: Todo servidor
piiblico debe desarrollar s funciones a cabalidad y en forma intsgral; asumiendo con pleno respeto su funcion piblica,

Que, asimismo se ha hallado [a presunta responsabilidad de don CESAR
ALFREDO AYALA BERROCAL, Administrador del Programa AGORAH, del Gobierno
Regional de Huancavelica, designado mediante Resolucién Directoral Regional N° 123-
2007/GOBREG-HVCA/RDR del 04.MAY.2007; pot haber autorizado la adquisicion Directa de
9,308.05 Galones de perrdleo D-2, directamente sin haber efectuado un proceso de seleccién por el
importe de S/.111,789.539 Nuevos soles, incumpliendo lo establecido en el Artienio 13 del numeral 13.1
1 determinacion de los Procesos de Seleciton para gfectmar lav Licztacones Piiblicar, Concursos Piblicos y
Adjudicaciones Directas en fodas iay entidades del Sextor Priblivo comprendidas en of articalo 2° del Texcto Unico
Ordenado de la Ley d¢ Contrataciones y .ldguisiciones del Estadn, aprobado por Decreto Supremo IN* 083-2004-
PCM, publicads ¢l 29 de portenibre de 2004, se sujeta a: (... ) AAdjudicacion Directa, 5i el valor referencial es inferior a
734 Ul del mismo modo ha inobservado el articulo 14°, 13° numeral 7., del Reglamento de
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Organizacidén y Funciones de la Unidad Ejecutora — Programa AGORAH, aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N* 110-2009-GE-HVCA/PR, donde seniala “Y...) 74° es ¢/ drgano
Responiable de asegurar la unidad, raconalidad, eficiencia, eficucia de los sistemas administrativos, asi como en la
gjecuitdn presupuestal, contable y de control patrimonil, observando las disposiciones legales y administrativas vgentes(. ..
§ )" funciones de la unidad de apoyo Administrativo 7. Contral y evaluar la ejecucion del gasto”; al igual que ha
¥ infringido el articulo 21° literales a), b}, d) y h) del Decreto Legislativo N® 276 — Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, que norma: a)  “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servivio piiblivo.”, b) Salvagnardar los intereses del Estads y emplear
austeramente los recursor piblivos.”, d) “Conocer exhaustivaments las labores del cargo. ..y ) “Lar demds que seraten
las leyes 0 ¢l Reglamento”; concordando con el Articulo 127° y 129° del Decreto Supremo N 005-90-PCM
— Reglamento de la Carrera Administrativa que norma: Artdelo 127°.-“Lor Funcionartos y servidores se
conducinin con honestidad, (. ..) disciplina y efivienvia en el desermperio de fos cargos asignados, (... ] y Articulo 129°.-
“Lor funcionarios y servidores deberin de actiar con correcion y justesa al realizar los avtos administrativos gue les
corvesponda (.. J; 1o que hace que la conducta descrita se encontraria tipificada en los supuestos de hecho
que constituye presuntas faltas de carfcter disciplinario establecido en el Articulo 28° literales a) y d) del
Decreto Legistativo N° 276 que norma: a)”"E/ incumplimicnts de las normas establecidas en la presents ley y i
reglamento” y &) La negligencia en el deseriperio de las funciones™,

Que, se ha hallado la presunta responsabilidad de don VICTOR HUGO

CORTIJO SEGOVIA, ex Coordinador del Programa AGORAH, del Gobietno Regional de
Huancavelica, designado mediante Resolucién Directorat Regional N® 138-2008/ GOB.REG-
HVCA/ORA del 28.AGQ.200, concluida mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 149-
2010/GOB.REG-HVCA/PR del 30.ABR.2010; por haber realizado sus funciones con extrema
negligencia ai haber aprobado la Resolucién Directoral Regional N° 035-2008/ GOB.REG-HVCA/C
_ del 21.OCT.2008, sin contar con el respectivo acuerdo del Consejo Regional, expedienre de exoneracion
y opinién técnica — legal a la exoneracién, conllevando a la adquisicion direcia de 2872.05 de petrdleo
D-2, equivalente 33,972.99 Nuevos Soles, incumpliendo lo establecido en el artdulo 20.- F ormalidades
de los procedimientos no sujetos a procesos de seleccion, que senala: '(...) a) Resolucidn del Titular dol
Pliego de iz Entidad. b) Acuerdy del Directorio, en el caso de las empresas a que bave referencia los literales i) y ) del
numeral 2.1 del articulo 2° de la prevente Ley. ... La fasuitad de aprobar exoneraciones ex indelggable. Lar Resoluciones
0 Acuerdos sefialados en los incisos precedentes roquieren obligalorigmente de un informe técntso-legal previo (...)".
Asimismo ha incumplido sus funciones establecidas en el mumeral 6 del Articulo 13° del Reglamente de
N Oreanizacion y Funciones del a Unidud Ejecutora — Programa AGORAH, aprobaclo mediante Resolucion Efecutiva
)% Regional N* 110-2009-GE-HV'CA/ PR, donde seiala que: *{...) segurar la corvecta aplicacion de los  fondos del
, rograma en el ambiente regional”, al igual que ha infringido ¢l articulo 21° literales a), b), d) y h) del
Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Piblico, que norma: a) “Cumplir pervonal y diligentenente los deberes que impone el servicio piiblice.”, b
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeraments los vecursos priblicos. ", ) “Conocer exhaustivamente fas
labores del cargo. ..y 1) “Lar demds gste sesiaten las leyes o ef Reglamento™; concordando con el Articulo 127%y
129° del Decreto Supremo N 005-90-PCM — Reglamento! de la Carrera Administrativa que norma:
Articulo 127°.-“Los Funcionarios y servidares se conducirdn won honestidad, (.. ) disciplina y efiviensia en el desemaperio
de lor cargos asignadoy, (...} y Articulo 129°.-“Las funcionarios y servidores deberdn de actuar con correcion ) justexa
@l realizar los actos administrativos que les corresponda (...]’: lo que hace que la conducta descrita se
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encontraria tipificada en los supuestos de hecho que constituye presuntas falas de carcter disciplinasio
establecido en el Articulo 28° literales a) y d) del Decreto Legislativo N° 276 que norma: a)”E/
incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su reglaments” y d)”La negligencia en el desemperio de las
Jfunidones;

4 Que, conforme a la OBSERVACION 3. SE DESCONOCE EL USOY
DESTINO DE 4,125 MESAS Y 5,586 SILLAS DE MADERA UNIPERSONAL ADQUIRIDOS
POR EL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA EN LOS ANOS 2008, 2009 Y 2010,
PARA LOS NIVELES DE INICIAL, PRIMARIA ¥ SECUNDARIA, GENERANDOSE
PERJUICIO ECONOMICO POR §/. 417,662.14 NUEVOS SOLES.

L Que, el Gobierno Regional de Huancavelica, mediante Resolucién Gerencial
;" Regional N° 139-2007-GR.HVCA-GRI, del 20.NOV.2007, aprobé el proyecto “Equipamiento de

‘Mohiliario Bscolar a las Instituciones Educativas en los diferentes niveles del 4mbito de la Region
Huancavelica”, con un presupuesto de S/. 1°570,729.42 Nuevos Soles, contemplandose las metas
siguientes: Para e/ nivel inicial: 1,148 mesas y 3,444 sillas, de madéra; para ¢l nivel primario: 7,993 mesas y 7,993
sillai, de madera y para el nivel secundario: 5,483 mesas y 5,483 sillas, de madera. Por lo cual, la Entidad convocd
la Licitacion Pablica N° 016-2007/GOBREG-HVCA/CFE por §/. 1°323,276.40 Nuevos Soles, para
adquirir el precitado mobiliario escolar, otorgindosele la Buena Pro a la Asociacidén de Carpinteros y
Ebanistas San José por S/. 17322,835.11 Nuevos Soles, conllevando a que el 17.ENE.2008 la Directora
Regional de Administracién, Ing. Hortencia Valdetrama Totre y el Representante de la Asociacion de
Carpinteros y Ebanistas San José, sefior Félix Arroyo Ramos suscriban los contratos de adquisicidn de
muebles de inicial, primaria y secundaria N® 026, 027 y 028 respectivamente, teniendo como plazo de
- ejecucién 60 dias calendarios contados a partir del requerimiento de la Entidad, debiendo entregarlos
¢ mobiliarios el 17.MAR.2008. La Asociacién de Carpinteros y Ebanistas San José debié de haber
entregado lz totalidad de los mobiliarios el 17.MAR.2008, sin embargo, mediante Informe IN° (002-08-
CESAJ-SANJOSE-P-HVCA del 12.MAR.2008 [a referida: Asociacién solicité ampliacién de plazo y
>esta fue concedida pot 60 dias calendarios otorgandole un nuevo plazo de entrega, en ese sentido la

ueva fecha de entrega deberfa ser el 17.MAY.2008;

-

Que, sobre el pacticular, fa Comisibn Auditora a efectos de verificar si los
mobiliarios recibidos fueron distribuidos en su totalidad procedié a revisar informacién sobre la
distribucién de sillas y mesas a las diferentes Instituciones Educativas y al compararla cantidad de sillas
\ ¥ mesas de los niveles inicial, primaria y secundaria recepcionadas mediante las precitadas Guias de
2\ Remisién menos las que han sido entregadas con PECOSAS se ha determinado un faltante de 4,125
] mesas y 5,586 sillas por S/ 417,662.14 Nuevos Soles, como se expone a continuacién: 1.
DISTRIBUCION DE SILLAS Y MESAS: Al comparar la cantidad de mobiliario recibido por parte de
la Asociacién de Carpinteros y Ebanistas San José, se tiene que sélo una parte de dicho mobiliario fue
distribuido a algunas Instituciones Educativas beneficiarias de los niveles inicial, primario y secundario
que estaban considerados en los alcances de la Resolucién Gerencial Regional N°® 163-2008-
GOB.REG.HVCA/GRDS del 22.5ET.2008, las mismas que se encuentran sustentadas por las
PECOQSAs presentadas por la Unidad de Almacén y la Gerencia Regional de Desarrollo Social del
Gobierno Regional Huancavelica, asi tenemos: a) NIVEL INICIAL Con fecha 20.JUN.2008 segin
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Guia de Remisién N° 001-000034, la Asociacién de Carpinteros y Ebanistas San José entregd la

cantidad de 1,148 mesas y 3,44+ sillas de madera Unipersonales, dando su conformidad de recepcion el

senor Alfredo Batrientos Bellido Almacenero de la Entidad, entrega que fue cancelada mediante

Comprobante de Pago N® 876 del 16.JUL.2008 por el importe de $/. 176,470.56 Nuevos Soles; sin
. embargo, de la revisién de PECOSAs, Pedido de Comprobantes de Salida. se evidencia que solamente
¥ se han distribuido 97 mesas y 291 sillas de madera unipersonales en algunas Instituciones Educativas
beneficiarias, tal como consta en las PECOSAs de recepeién por los Directores de las Instituciones
Educativas, por otro lado en los almacenes del Gobierno Regional de Huancavelica no existe mobiliario
fisico de 1,051 mesas y 3,153 sillas de madera Unipersonales, por lo cual, a la fecha se desconoce el uso
y destino de los mismos por §/. 161,559.72 Nuevos Soles;

Que, por lo expuesto, se ha determinado un faltante de 5,586 sillas y 4,125 mesas
por S/ 417,662.14 (128,000.48+41,128.76+248,532.90) Nuevos Soles, compuesto por: (nivel inicial
2,492 sillas y 836 mesas; nivel primario de: 504 sillas y 524 mesas y nivel secundario de: 2,590 sillas
2,765 mesas). Consulta a los Directores de Instituciones Educativas consideradas como
beneficiarias: La comisién auditora cursé Oficios a las Instituciones Educativas beneficiarias segin
Resolucién Gerencial Regional N° 0163-2008-GOB.REG.HVCA/GRDS del 22.8ET.2008 a fin de que
confirmen si recepcionaron los mobiliarios escolares, habiendo 22 Instituciones Educativas que
remitieron oficios al Organo de Control Institucional, haciendo de conocimiento que no han recibido
mobiliario escolar alguno por parte del Gobierno Regional de Huancavelica y que se encuentran hasta la
fecha en la espera de los respectivos mobiliarios. Visitas: de diversas Instituciones Educativas
consideradas como beneficiarias: La comisién auditora, los dias 13.JUL.2010, 14.JUL.2010 y
15JUL.2010 efectué visitas selectivas a las Instituciones Educativas Beneficiatias segiin Resolucién
Gerencial Regional N° 0163-2008-GOB.REG-HVCA/GRDS de fecha 22.SET.2008 del 4mbito de las
provincias de Castrovirreyna y Fluaytard, teniendo los siguientes resultados: ~ Institucidn Educativa N°
22041, ubicado en la Localidad de Santa Ana, Distrito de Santa Ana y Provincia de Castrovirreyna, se
encuentra como beneficiaria con 30 mesas y 30 sillas unipersonales; y a la fecha no ha recepcionado
ingtin mobiliario escolar por parte del Gobierno Regiona! desde el afio 2008, sitvacion que se evidencid
" Jcon el Acta de Constatacidn de Recepcidn de Mobiliario Escolar de fecha 13.JUL.2010. Asimismo, la
Institucién Educativa cuenta del ler al 6o grade, con mobiliario escolar con mis de 8 afios de
/ antigliedad los cuales se encuentran reparados por los mismos padres de familia para que puedan ser
utilizarlos; la seccién del 2do grado cuenta con 18 alumnos y solo cuentan con 08 mobiliarios escolares
dificultando la ensefianza de los docentes hacia los alumnos. - Institucién Educarva N® 22632, ubicado
en la localidad de Santa Rosa, distrito de Santa Ana de la provincia de Castrovirreyna. La Institucién
Educativa N° 22041 se encuentra como beneficiaria de 30 mesas y 30 sillas unipersonales, porlo que, a
la fecha no ha recepcionado ninglin mobiliario escolar por parte del Gobierno Regional de Huancavelica
desde el afio 2008 situacién que se evidencia con el Acta de Constatacion de Recepcién de Mobiliario
Escolar de fecha 13.JUL.2010. Asimismo, solo cuentan con mobiliario escolar donado por la
Corporacion Minera Castrovicreyna S.A. La Institucidn Educativa cuenta con 30 alumnos y cuentan con
16 mobiliarios escolares, los cuales no abastecen la cantidad de mobiliario escolar, por lo que urge la
distzibucion de los respectivos mobiliarios escolares. - Instimcién Educativa N° 23501, ubicado en Ia
localidad de Caudalosa Grande, distrito de Santa Ana de la provincia de Castrovirreyna se encuentra
como beneficiaria de 30 mesas y 30 sillas unipersonales; por lo que, a la fecha no ha recepcionado
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ningun mobiliatio escolar por parte del Gobierno Regional de Huancavelica desde el afio 2008 situacién
que se evidencia con el Acta de Constatacion de Recepcion de Mobiliario Escolar de fecha 13.JUL.2010.
Asimismo, los mobiliarios escolares de la Institucién Educativa cuentan con mas de 15 afios de
antigiiedad, los cuales se encuentran en calidad de desuso. - Institucién Educatva N° 22039, ubicado en
la localidad de Choclococha, distrito de Santa Ana de la provincia de Castrovirreyna se encuentra como
beneficiaria de 60 mesas y 60 sillas unipersonales, por lo que, a la fecha no ha recepcionado ningtn
mobiliario escolar por parte del Gobierno Regional de Huancavelica desde el afio 2008 situacién que se
evidencia con el Acta de Constatacidén de Recepcion de Mobiliario Escolar de fecha 13.JUL.2010. Los
. mobiliarios utilizados pot parte de los estudiantes son mobiliarios de afios anteriores, reparados porlos

", padres de familia para que sus hijos puedan utilizarlo, en algunos casos ya se encuentran en malas
condiciones, reflejando asi la falta de apoyo por los funcionarios competentes para la mejora de fa
educacidn. - Institucidén Educativa de Nivel Secundario de.San Felipe, ubicado en la [ocalidad de San
Felipe, distrito de Pilpichaca de la provincia de Huaytari se encuentra como beneficiaria de 40 mesas y
40 sillas unipersonales, porlo que a la fecha de Iz inspeccién no recepcionaron ningtin mobiliatio escolar
por parte del Gobierno Regional de Huancavelica desde el afio 2008 situacidén que se evidencia con el
Acta de Constatacién de Recepcidn de Mobiliario Escolar de fecha 13.JUL.2010. Asimismo,
actualmente la Institucién Educadva viene funcionando con mobiliarios escolares que fueron prestados
porla Institucién Educativa de Nivel Primario de la misma localidad, por 1o que los docentes sulictian
que se cumpla con la entrega de los mobiliarios escolares, en las cantidades sefialadas en la respectiva
Resolucién, preocupando asi el actuar de la Gestién. - Institucion Educativa de Nivel Secundario de
Pichccahuasi, ubicado en la localidad de Pichccahuasi, distrito de Pilpichaca de la provincia de Huaytara
se encuentra como beneficiaria de 40 mesas y 40 sillas unipersonales, por lo que, a la fecha de la
inspeccién no recepcionaron ningin mobiliatic escolar por parte del Gobierno Regional de
Huancavelica desde el afic 2008 situacién que se evidencia con el Acta de Constatacién de Recepcion de
Mobiliario Escolar de fecha 14.JUL.2010. Asimismo, los mobiliatios utlizados por parte de los
bstudiantes son mobiliarios de afios anteriotes que se encuentran en malas condiciones, reﬂejanclo asila
falta de apoyo por los funcionarios competentes para la mejora de la educacion. La seccidn de Jer grado
ke encuentra recibiendo las labores académicas en un cobertizo de animales el cual no cuenta con puerth
* /iy se encuentra a la intemperie, perjudicando asi el aprendizaje y ensefianza de los alumnos y el docente;

Que, merece indicar,jque entre la manifestacion del Jefe de Almacén, sefior
Carlos Manuel Chocce Pérez y la manifestacién del Gerente Regional de Desarrollo Social, profesor
Alfredo Villanueva Ayala, se aprecia contradiccién por ambas dependencias en el manejo de las
PECOSAs, para el traslado y distribucidn del mobiliario escolar, al indicar la Jefatura Almacén que dicha
labor se encontraba a cargo de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, y esta 2 la vez efectud
distribucidn del mobiliadio escolar sin ser su funcion;

Que, de los diferentes documentos cursados, reiterados y actas de manifestacién
levantadas, al Gerente Regional de Desarrolla Social, Directora Regional de Administracién, Jefe de la
Unidad de Almacén del Gobierno Regional, entre otros, no se tiene informacién precisa y objetiva sobre
el uso y destino del total de 5,586 sillas y 4,125 mesas por S/ 417,662.14 Nuevos Soles

Que, los hechos antes expuestos denotan la trasgresion de la normatividad
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signiente: Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el
08.DIC.2004 Art. 10°, Finalidad de los Fondos Publicos: Los fondos piblicos se orientan a la
atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de
financiamiento de donde provengan. Su percepeidn es responabilidad de las Entidades competentes
con sujecion a las normas de la materia. Los fondos se orlentan de manera eficiente y con atencién a las
prioridades del desarrollo del pais. Manual de Administracién de Almacenes para el Sector Pablico
Nacional, aprobado mediante Resolucién Jefatural N° 335-90-INAP-DNA del 25.JUL.1990; I
Generalidades - D NORMAS ESPECIFICAS, 3. Es responsabilidad del Jefe de Almacén entre otros: a.
Presenciar, vetificar y suscribir la conformidad sobre el ingreso de bienes a la entidad. b. Proteger y

' controlarlas existencias en custodia, El hecho antes expuesto, se ha dado por la decisién consciente

de los almaceneros del Gobierno Regional de Huancavelica, sefiotes Alfredo Barrientos Bellido, Carlos
" Manuel Chocce Pérez; del Residente del Proyecto, Bach. Nery Cayetano Mulato y del Supervisor del
Proyecto, Ing. Luis Antonio Reynaga Soto, quienes no controlaron adecuadamente !a custodia y
distribucién de los mobiliarios escolares de los niveles de inicial, primario y secundario; asimismo, el
Gerente Regional de Desatrollo Social, Prof. Alfredo Villanueva Ayala por la recepcién del mobiliario
escolar sin que dicha funcion le corresponda y por la disposicién de distribucién del mobiliario escolar
sin que existan evidencias del total de las entregas efectuadas; asi también, a por la falta de diligencia de
los Directores de Logistica, sefior, Cipriano De La Cruz Hilario, Abog. Charles Antonio Bocanegra
Campos e Ing. Victor Hugo Polo Bazin por no haber cautelado y supervisado las labores de los jefes de
almacén, en los perfodos que les ha competido y de manera particular, al sefior, Martin Gonzales Taipe,
de quien refieren que efectud la distribucién det mobiliario escolar, sin que la Alta Direccién u otro
funcionario le haya asignado la funcién de distribucion del mobiliario escolar antes sefialado y mds atn,
que se ha determinado la existencia de un faltante de 2,492 sillas y 836 mesas del nivel inicial; 504 sillas y
524 mesas del nivel primario y 2,590 sillas y 2,765 mesas del nivel secundario, por un valor acumulado
/de 8/.417,662.14 NUEVOS SOLES, en perjuicio del Gobierno Regional de Huancavelica;

Que, se hallado presunta responsabitidad de don ALFREDO VILLANUEVA
AYATA, Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional, designado a través de la*
Resolucién Ejecutiva Regional N® 002-2009/GOB.REG-HVCA/PR; por haber desempefiado sus

Jiieica o /// funciones con extrema negligencia; por haber ejercido sus atribuciones o facultades que no le compete

Linaes?

participando en la distribucién del mobiliatio escolar perteneciente al proyecto “Equipamiento de
Mobiliario Escolar a las Instituciones Educativas en los diferentes niveles del dmbito de la Regién
Huancavelica”; por no haber supervisado y controlado que se de cuenta por los responsables directos
de un faltante de 2,492 sillas y 836 mesas del nivel inicial; 504 sillas y 524 mesas del nivel primario y
2,590 sillas y 2,765 mesas del nivel secundario, porun valoracumulado de S/. 417,662.14 nuevos soles,
en perjuicio del Gobierno Regional de Huancavelica, teniendose en cuenta que la distribucién de
mobiliario escolar se refleja en los Memorandums 496, 576, 1214, 1319, 1364, 1397, 1402, 1407, 1420,
1432, 1496, 1500, 1501, 1571, 1587, 1729, 1760, 1779, 1804, 1885-2009/GOB.REG.-HVCA/GRDS
del 08.ABR.2009, 21.ABR.2009, 03.8SET.2009, 17.SET.2009, 06.0CT.2009, 13.0CT.2009,
13.0CT.2009, 13.0CT.2009, 20.0CT.2009, 13.0CT-2009, 26.0CT.2009, 26.0CT.2009, 26.0CT.2009,
17.NOV.2009, 20.NOV.2009, 24.NOV.2009, 27.NOV.2009, 10.DIC.2009 respectivamente, a través de
los cuales dispone al responsable de alinacén efectuar la entrega de mobiliario escolara las Instituciones
Educativas; por no haber tenido en cuenta el cumplimiento.de [a Resolucién Gerencial Regional N°
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163-2008-GOB.REG.HVCA/GRDS del 22.SET.2008, acto resolutivo emitido por su propio
Despacho, que dicha labor se habia encomendado al Director Regional de Educacién, hechos que
evidencia el accionar consciente en la distribucién de mobiliario escolar del proyecto “Equipamiento de
Mobiliario Escolar a las Instituciones Educativas en los diferentes niveles del Ambito de la Regidn
Huancavelica”; por lo que estando a lo enunciado habtia infringido lo dispuesto en los literales a), byy
d) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa que
norma: 2) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”, b)
“Salvagnardar los intereses del Estadp (... )" v d) “Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para su
mgjor desemperc’”’; concordando con el Articulo 127° y 129° del Decreto Supremo N 005-90-PCM -
Reglamento de la Carrera Administrativa que norma: Articulo 127°.-“Los Funcionarios ¥ servidorer re
condaugirdn oo honestidad, (.. .) discipling y eficiencia en el desempenio de los cargos avignados, (... ] y Articulo 129°.- -
“Laos funcionarios y servidorer deberdn de actar con vorveccidn y justesa al realizar los actos administrativos gt lex
corresponda (...J"; lo que hace que la conducta descrita se encontratda tipificada en los supuestos de
hecho que constituye presuntas faltas de caricter disciplinario establecido en el Articulo 28° literales a) y
d) del Decreto Legislativo N° 276 que notma: a) “E/ incumplimients de las normas establecidas en la presente ley
J su reglaments” y &) “La negligencia en ¢l desemperio de las funciones”,

Que, igualmente se ha hallado [a presunta responsabilidad de do: CHARLES

ANTONIO BOCANEGRA CAMPOS, ex Director de la Oficina de Logistica del Gobierno
Regional de Huancavelica, designado a través de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 002-
2009/GOB.REG-HVCA/PR, a pattir de 09.Ene.2009 v culminado en el cargo mediante Resolucién
Ejecutiva Regional N° 161-2010/GOB.REG-HVCA/PR el 10.May.2610; por no haber efectuado sus
funciones con responsabilidad dejando de controlar el 2lmacenamiento y distribucidn de los bienes
muebles que ingresaron a la institucién; por sustraerse a cumplimiento de lo dispuesto, en su calidad de
Direclor de Logistica el Numeral 5, 6, 20 y 22, del Reglamento de Organizaciones v Funciones cel
% Gobierno Regional de Huancavelica; por no haber supervisado y controlado teniendo conocimiento
sobre el ingreso de los mobiliarios escolares al almacén de la Institucién de los mobiliarios escolares del
proyecto “Equipamiento de Mobiliario Escolar a las Instituciones Educativas en los diferentes nivelés
‘ / del ambito de la Region Huancavelica”; por no haber supérvisado el destino final de dichos bienes
sustentado con las Papeletas de Pedido Comprobante de Salida en los diferentes niveles del 4mbito de la
Region Huancavelica, determinindose yn faltante de faltante de 2,492 sillas y 836 mesas del nivel inicial;
504 sillas y 524 mesas del nivel primario y 2,590 sillas y 2,765 mesas del nivel secundario, por un valor
acumulado de s/. 417,662.14 nuevos soles, en perjuicio del Gobierno Regional de Huancavelica;
habiendo inobservado los numerales 5, 6, 20 y 22, del Reglamento de Organizaciones y Funciones del
Gobierno Regional de Huancavelica que sefiala: (...} 5. Elaborar con periodicidad correspondiente las entradar
_y saléda de bienss patrimonialer de bienes habidas por el almacén. 6. Organizar y Mantener permanentemente actualizads
¢l archivo técnico de los documentos — fuente, de la entrada y salida de bienes patrimoniales. 20. Ejecutar y controlar las
ddguisiciones de bienss, contratacion de servicies en concordancia con las normas legales vigentes. 22, Recepcionar,
almacenar y distribuir los bisnes a los drpanoT eitructurados del Gobierno Regional. (...)" de la misma forma lds
fanciones del Manual de Organizaciones y Funciones, del Director de la Oficina de Abastecimiento y
Gestidn Patrimonial, inciso g) que sefala: (...} Controlar la actividad de obtencion, mantenimients,
almacenariento y distribucidn de biznes (...)’; habiendo infringidolo dispuesto en los literales a), b) y d) del
Articulo 21° del Decreto Legislativo N® 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa que norma: a)
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“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ¢l scrvicios piblico™, b “Salvaguardar lps
intereses del Estad (... ) v &) “Conocer exhaustivamente lar lubores ds/ carge Y Capaciiarse para su mejor des erpery”;
concordando con el Articulo 127° y 129° del Decreto Supreino N 005-90-PCM — Reglamento de la
Carrera Administrativa que norma: Articulo 1279 ]y Fundonariory servédores sé conducirgn con honestidad,
(..) disciplina y eficiencia en of desemperio de los cargos asignads, (...)” y Articulo 129°“L or funsionarios ¥
servidores deberdn de actuar con correccign Y justeza al realizar los actos administrativos qie les corvesponda ... S lo
que hace que la conducta descrita se encontraria tipificada en los supuestos de hecho que constituye
) presuntas faltas de caricter disciplinario establecido en el Articulo 28° literales a) y d) del Decreto
A ':"\\ Legislativo N° 276 que norma: a) “El incumplimients de lus normas establecidas en I presente ley y su reglaments”
o ¥ d) “La nepligencia en of deserperiv de las funcones”;

{0
e / Que, se ha hallado la presunta responsabilidad de’ don ALFREDO
b 7/ BARRIENTOS BELLIDO, ex Almacenero del Gobierno Regional, designado el 01.ENF.2002 4]

fee 30.FEB.2009, mediante Informe N° 001-2010/GOB.REG-FIVCA; por no haber efectuado un
adecuado control en Ia distribucién del mobiliario escolar del proyccto “Equipamiento de Mobiliario
Escolar a las Instituciones Educativas en los diferentes niveles del Ambito de la Regidn Huancavelica”,
lo cual ha causado la existencia de un faltante de 2,492 sillas y 836 mesas del nivel inicial; 504 sillas y 524
mesas del nivel primario ¥ 2,590 sillas y 2,765 mesas del nivel secundario, pot un valor acumulado de S /.
417,662.14 nuevos soles, en perjuicio del Gobierno Regional de:Huancavelica; habiendo mfringido fo
dispuesto en los literales a), b) y d) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N°® 276 ~ Ley de Bases de fa
Carrera Administrativa que norma: a) “Cumplir personal y diligentcmente los deberes que impone el
servicios piblico”, b) “5, alvaguardar los intereses del Fistady (- ]y &) “Conocer exhanstivamente las labores doj
CA1Y0 ) capaitarse para su mejor desempers”; concordando con el Articulo 127°y 129° del Decteto Supremo
4 N 005-90-PCM — Reglamento de la Carrera Adrninist_rab{va que norma: Artculo 127°. -] 45 Ff;’m?’oﬁaﬂb{ ¥

strvidores ye condseirin con honestidad, (.-.) disciplina y eficiencia cn el desempents ds lns cargos asignados, (... J” y

7 Articulo 129°.-%[ gy Jindonarios y servidorss deberin de actuar con- corvecciin J justesa al realizar Jos actos

" administrativos gue Jos corvesponda (... )”; lo que hace que la conducta deserita se encontraria tipificada en
Z\\ los supuestos de hecho que constituye presuntas faltas de cardcter disciplinario establecido en el Articulo
, " 128° literales ) y d) del Decreto Legislativo N° 276 que norma: a) “E! incumplimiento de las normas

< | estableidas en in presente Ly y sit reglaments” y dy “La negligencia en el desemiperio de las funcionss™;
- .

Que, asimismo, se ha hallado [a presunta responsabilidad de don CARLOS
MANUEL CHOCCE PEREZ, ex Almaceneto del Gobiemno Regional, contratado por Contrato
Administrative de Servicios; por no haber supervisado la correcta salida de almacén de los bienes
mencionados; por nio haber efectuado un adecuado control en la distribocién del mobiliario escolar del
#l proyecto “Equipamiento de Mobiliario Escolar a las Instituciones Educa tivas en los diferentes niveles
¥/ delimbito de la Region Fluancavelica”, determindndose la existencia de un faltante de 2,492 sillas y 836
mesas del nivel inicial; 504 sillas y 524 mesas del nivel primario y 2,590 sillas ¥ 2,765 mesas del nivel -
secundario, por un valor acumulado de8/. 417,662.14 Nuevos Soles, en petjuicio del Gobierno
Regional de Huancavelica, habiendo contravenido el articulo 4° numeral 4.1; articulo 6° Principios de
la funcién publica numeral 4 Idoneidad; y numeral 6 Responsabilidad de la Ley N° 27815 ~ Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica y su modificatoria por la Ley N° 28496, que norma:
Articulo 4° Numeral 4.1, “Pars efectos del presente Cidsgo se considera comio empleads piblico a tods funcisnariz »
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servidor de las entidades de ln Administracidn Priblica en cualguiera de los nipeles Jerdrguicos sea ésie nombrads,

contratado, designado, de confianza o electo gue desempeRe actividades o fundones en nombre del servicio dol Estade™

Artéenls 6° Numeral 4: Entendida como aptitnd técnica, legal'y moral, ex condicicn esencial para el acceso y grerticio de la

Sunciin piblica. Bl servidor peblico debe de propender a una _formacisn sélida acgrde a la realidad, capacitindose
. permanentemente para el debido cumplimienta dv sus funciones y Numeral 6 ‘Responsabiiidad: Todo servidor  piiblico
4 webe desarrollar sus funciones a cabalidad y en formu integral, asumitnds con pleno respeto iu funcion piblica. ™

Que, se ha hallado la presunta responsabilidad de don MARTIN GONZALES

., TAIPE servidor contratado como coordinadorde proyectos en la Gerencia de Desarrollo Social
. de Huancavelica; por haber usurpado tunctones al haber efectuado Ia distribucién de mobiliario

. escolar sin que la Alta Direccién u otro tuncionatio le haya asignado la funcién de distribucién del
mobiliario escolar antes sefialado y mis ain, habiéndose determinado la existencia de un faltante de
2,492 sillas y 836 mesas del nivel inicial; 30+ sillas y 524 mesas del nivel primarioy 2,590 sillas y 2,765
mesas del nivel secundario, porun valor acumulado de S/. 417,662.14 Nuevos Soles, en petjuicio del
Gobierno Regional de Huancavelica. Con l conducta descrita ha contravenido el articulo 4° numeral
4.1; articulo 6° Principios de la funcién publica numeral 4 Idoneidad; articulo 7° numeral 5 Uso
adecuado de los bienes del Estado y numeral 6 Responsabilidad de la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo
de Etica de ia Funcién Pablica y su modificatoria por la Ley N° 28496 que norma: Articulo 4°
Numeral 4.1. *Para efector de! presente Codico 32 considera como empleado piiblico a tods funcionario o servidor de as
entidades de la Administracion Priblica en ausosuiens de loy niveles ferdrquicos sea évte nombrads, contratads, designads,
de confianza o electo que deserperc actividades o “inciones en nombre del servicio del Estado™ Artinis 6° Numeral 4-
Entendida como aplitud ticnica, legal y morui. 2 “onrdicidn esencial para el aereso Y gervicry de la funcidn piblia. El
Servidsr piblico debe de propender a una formasin solida acorde a la realidad, wapaciiindose permanentermente para el
debid cumplimiento de sus funviones, Articuto = Nameral 3: Uso adecuada de los biener del Estado: Debe de profeger'y

/1.,,/ : Ctonservar lns bienes del Eistado, debiendo de uziir los que /a.'_,_r'ifem»z asigrados para ¢l deserspefio de sus funciones de
7S anera racional, evitando su abuso, derroche o Jeirrovechariento, sinemplear o permitir que otros empleen los bienss
LS - o/ Estady para fines particulares (...) y Naxerdd 6 “Responsabilidad: Tody servidor Déblico debe desarrollar sus
» wnciones a cabalidad y en forma integral, aiureiondo con pleno respeto su funcion piblica.” ¢

Que, conformea i OBSERVACION 4. FUNCIONARIA Y SERVIDORA
DE LA ADMINISTRACION DEL GOBIERNO REGIONAL, GIRARON Y FIRMARON
2\ ) CHEQUE A NOMBRE DE LA ASOCIACION DE CARPINTEROS Y EBANISTAS SAN
JOSE, POR §/. 510,357.29 NUEVOS SOLES, DEPOSITANDOSE A LA CUENTA DE LA
PRECITADA ASOCIACION, PERMITIENDO LA ILEGAL UTILIZACION DE LOS
RECURSOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA SIN CONTAR CON LA
DOCUMENTACION SUSTENTATORIA DE LA RECEPCION TOTAL DE LOS

MOBILIARIOS ESCOLARES.

Que, ¢l Gobiemo Xegional de Huancavelica, mediante Resolucién Gerencial

Regtonal N° 139-2007-GR.HVCA-GRI. Jel 20.NOV.2007, aprobé el proyecto “Equipamiento de
Mobiliario Escolar a las Instituciones Edueativas en los diferentes niveles del 4mbito de la Region
Huancavelica”, con un presupuesto de ¥ . 1570,729.42 Nuevos Soles, contemplindose las metas
siguientes: Para ¢f nivel inicial- 1,148 mesis > “H sillas, de madera; para el nivel primario: 7,993 mesas y 7,993
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sillas, de madera y para el nivel secundario: 5,483 mesas y 5,483 sillas, de madera,

Que, al respecto, se convocd la Licitacién Piblica N° 016-2007/GOB.REG-
HVCA/CE por S/. 17323,276.40 Nuevos Soles, pata adquirir el mobiliario escolar, otorgindosele la
Buena Pro a la Asociacién de Carpinteros y Ebanistas San:José por S7. 17322,835.11 Nuevos Soles,
_, conllevando a que el 17.ENE.2008 la Directora Regional de Administracién, Ing. Hortencia Valderrama
/-, Totrey el Representante de la Asociacién de Carpintetos y Ebanistas San José, sefior, Félix Arroyo
/ .-\ Ramos suscribieron en otros, el contrato de adquisicion de muebles de nivel primario N° 026, siendo el
/- .| icaso, que el precitado contrato en su cldusula séptima establecia que la entrega de los mobiliarios se
‘7 deberia efectuar en un plazo maximo de 60 dias calendarios, contados 2 partir del siguiente dia de
* efectuado el requerimiento por parte del Gobierno Regional de Huancavelica, aspecto concordante con
la propuesta técnica que oferté la Asociacién de Carpinterosy Ebanistas San José, porlo cual, el plazo y
la cantidad de mobiliario escolar que debid entregar la Asociacion

Que, como se puede apreciar la Asociacion de Carpinteros y Ebanistas San José
debié haber entregado la totalidad de los mobiliarios escolares el 17.MAR.2008, sin embargo, mediante
Informe N° 002-08-ACESAJ-SAN JOSE-P-HVCA del 12.MAR.2008, solicitaron ampliacién de plazo y
esto le fue concedido por 60 dias calendarios, por lo cual, la nueva fecha de entrega debié ser el
17.MAY.2008;

Que, sobre el particular, la Comisién:Auditora a efectos de verficar st el referido
proveedor habia cumplido con entregar Ia totalidad de los mobiliarios escolares en el plazo establecido
en el precitado contrato, y la prorroga otorgada, procedi6 a tevisar la informacion financieray, técnica
del contrato correspondiente al Nivel Primario. REVISION DE INFORMACION FINANCIERA ¥
¥ TECNICA: 1. Revisién de Informacién Financiera: Se revisaron todos los comprobantes girados con
respecto al contrato N° 026 del afio 2008, sobre la adquisicidn de mobiliario de nivel ptimario,
teniéndose la observacién siguiente: Como se muestra en el cuadro, al revisar entre otros, el
comprobante de pago N° 000791 del 31.MAR.2009, fue girado a nombre de la Asociacion de
Carpinteros y Ebanistas San José, observindose que el comprobante de pago no cuenta con la visaciod
pot parte de los funcionarios responsables ni con la documentacion sustentatoria que evidencie que
recibieron los mobiliarios escolares como: Acta de Conformidad de Recepcién del bien, facturas del
proveedor. Es de indicarse, quk el precitado comprobante de pago dio origen a la emision del cheque
- NP 44399739-0 de fecha 31.MAR.2009, a nombre de la Asociacién de Carpinteros y Ebanistas San José
pot 8/.510,357.29 Nuevos Soles, el cual, fue cobrado por la Asociacién en mencién el 31.MAR.2010,
cuya salida de los fondos ptiblicos est4 registrada en el extracto bancarto de la cuenta cortiente N® 0421-
019959 del Banco de la Nacién del Gobierno Regional de Huancavelica. Evidencidndose que el cheque
pot §/. 510,357.29 Nuevos Soles posteriormente fue depositado a la Cuenta Corriente N° 350-
1813123 del Banco de Crédito perteneciente a la referida Asociacién, y que este depdsito fue autorizado
pot la Directora de Economia, CPC. Claudia Taipe Ot, y la sefiora Mariza Quispe Anccasi,
Responsable Suplente del manejo de Cuentas del Gobierno Regional de Huancavelica.
Sorprendentemente, después de dos (02) meses aproximadamente, la Asociacién de Carpinteros y
Ebanistas San José, mediante Carta N° 0017DEACESAJ-A-BCP del 31.MAY.2010 efectud la
devolucién de los S/. 510,357.29, a la Cuenta Corriente N° 0421-013543 - UTSA (Unidad Técnica de

BRPY=2Y.1 2
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Seguridad Alimentaria) def Gobierno Regional de Huancavelica. 2. Revisién de Informacion Técnica: A
efectos de confirmarsi el giro del cheque N® 44399739-0 del 31.MAR.2009, a nombre de la Asociacion
de Catpinteros y Ebanistas San José, por S/. 510,357.29 Nuevos Soles, que fue cobrado el
31.MAR.2010 correspondiaa la entrega equivalente del mobiliario escolar de nivel primatio, se revisaron
las valorizaciones remitidas por la Sub Gerencia de Obras mediante Informe N°® 336-
2010/GOB.REG.HVCA-GRI-SGO, del 23.JUN.2010, teniéndose que al 31.MAR.2010 el nivel de
avance fisico acamulado en la recepcién de mobiliario escolar fue del 15.81% y a setiembre del 2010, el
., porcentaje de recepcion de mobiliario del 16.00%, porcentaje de entrega que solamente equivaliaa S/.

© 126,810.18 Nuevos Soles, y que mediante los Comprobantes de Pago N° 001515, 0082, 000788, 000789,
000790 de fechas 30.0CT.2008, 15.ENE.2009, 31.MAR.2009, 31.MAR.2009, 31.MAR.2009

respectivamente, ya habfa sido cancelado;

Que, por lo antes expuesto, la Directora de Economia, CPC. Claudia Taipe Oré,
gitd y firmo el cheque N° 44399739-0 y ia Responsable suplente para el manejo de las cuentas
bancarias sefiora Mariza Quispe Anccasi firmé el precitado cheque a nombre de la Asociacién de
Carpinteros y Ebanistas San José, por 8/. 510,357.29 Nuevos Soles, sin que el equivalente en
mobiliario escolar del nivel primario hayan sido recepcionados en su totalidad conlievando a que dicha
Asociacién liaya tenido en su poder los fondes priblices por el tiempo de dos (02) meses
aproximadamente;

Que, lo anteriormente manifestado, sobre el incumplimiento de los objetivos del
citado proyecto, tiene su asidero en las valotizaciones N° 001 del mes de febrero del 2008 a la
“yalotizacién N° 026 del mes de agosto del 2010, mds la valorizacién s/n del mes de setiembre del
presente afio 2010, que muestran el porcentaje de recepcidn'de mobiliario del orden del 16.00%, sobre
lo cual Ja Comisidn Auditora ha determinado que guarda relacién con documentos (Oficios e Informes)
de veinte (20) Instituciones Educativas como: LE.N® 30488 de San Juan de Chileapzata, LEIN® 36518
Gudelia Alfarzo Zuiiiga de Larcay, LE.N® 30187 Hipolito Unanue de Cedro, LE.N® 31 127 de Huallccay,
LE.N° 31206 Paulino Ramos Escobar de Patallaccta, LEN® 31075 Ventura Garcia Calderén dg
Salleccabamba, LE. N° 30981 San Luis Gonzaga de Churcampa, LE.N® 22087 de Sacsaquero, LE. N°
22032 de Mollepampa, LE. N° 22019 de Chupamarca, LE. 30324 de Socorro. LEN°® 36198 de
Oyoccocha, LEN® 36005 de Ascensién, LE.N® 36342 de Ia Comunidad de San José de Puituco, LE.N®
36011 de San Cristébal de Huancavelica, LE.N® 36002 Las azules de Fluancavelica, LEN® 31136 Madre
Teresa de Calcuta de Santa Rosa Huachuapampa, LE.N° 22039 de Choclococha, TLE.N°® 31410 de
Comuhuilea, LE.N® 31139 Sagrado Corazér: de Jestis de Yaureccan, quienes seiialaron que no habian
recepcionado ningiin mobiliario por parte del Gobirno Regional de Huancavelicn:

Que, por lo expuesto, se desprende que la Directora de Ecoromia, CPC. Claudia
Taipe Oté y la sefiora, Mariza Quispe Anccasi al gicar el cheque N® 44399739-0 por S/. 510,357.2%
Nuevos Soles el cual_fue cobrado por la Asociacién de Carpinteros y Ebanistas San José sin hayan
entregado el equivalente en mobiliario escolar, permitieron que se efectie la utlzacion ilegal de 1’0_5
recursos de Gobierno Regional de Huancavelica. Asimismo por el accionar conciente del sefior Félix
Arroyo Ramos, Representante Legal de la Asociacién de Carpinteros y Ebanistas San José, por

efectuado el cobro de la cantidad de los s/. 510,357.29 nuevos soles a sabiendas que st represenmda no

haber
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habia realizado la entrega de la totalidad de mobiliario escolar del nivel primario al Gobierno Regional
de Huancavelica;

Que, la Comisién Auditora, a efectos de indagar porqué se produjeron los
hechos antes expuestos, {(como procedimiento alternativd) cursé los Oficios N°® 1520 y 1521-
2010/GOB.REG.HVCA/OCI del 11.NOV.2010 2 la Directora Regional de Administracién y 2 la
Directora de la Oficina de Economia, sefioras Hortencia Valderrama Torre y Claudia Taipe Ore,
respectivamente, solicitando las razones por las que no se encuentran firmados el respectivo
comprobante de pago y el motivo por el cual autorizé el respectivo giro y pago del cheque en mencién;

Que, lo expuesto en pérrafos precedentes, se ha suscitado por decisién
consciente de la Directora de Economia de girar y firmar el cheque N 443997390, por S/. 510,357.29
Nuevos Soies, y por decisién conciente de la Responsable suplente para el manejo de las cuentas
bancarias del Gobierno Regional de firmar ¢l precitady cheque a nombre de la Asocnacién de
Carpinteros y Ebanistas San José, permitiendo la tlegal utilizacién de los recursos del Gobierno Regional
de Huancavelica, sin contar con la documentacién sustentatoria, de la recepceidn total de los mobiliatos
escolares y permitir que este cheque fuera cobrado por la Asociacién de Carpinteros y Ebanistas San
José a pesar que no habian cumplido con entregar el equvalente del mobiliario escolar;

Que, las situaciones descritas han transgrediendo la normatividad siguiente: Ley
©28411 ~ I ev General del Sisterna Nacional de Presupuestg, publicada el 08.121C.2004 Art. 10°,
Finalidad de los Fondos Piiblicos: Los fondos piiblicos se orientan a la atencién de los gastos que
genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde
provengan. Su percepcién es responsabilidad de ias Entidades competentes con sujecidn a las normas de
la materia. Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencién a las prioridades del desarrollo del
pais. Contrato de Adquisicién de Muebles de Nivel Primario N° 026 Cldusula Cuacta: Vigencia
del contrato La vigencia del presente contrato serd a partir del dia siguiente de suscrito el contrato, hasta la
conformidad ds la recepuitn de la dillima prestacion a cargo del contratista, valz desir gure ef plazo afertads para la entrega
de los bienes es de 60 diur calendarios {...) Clausula Décima: Declaracion Jurada del Contratista “E
CONTRATISTA declara bajo juramento que s¢ compromste a :umplir las obligaciones derivaday del presente contrato,
bajo sancidn de quedar inhabilitads para contratar con el Ertado en caso de inewmplimients” Proyecto
“Equipamiento déd Mobiliario Escolar a las Ipstituciones Educativas en los diferentes niveles
del dmbito de la Regién Huancavelica” aprobade mediante Resolucion Gerencial Regional N° 139-
2007-GR. HVCA-GRI, del 20.NOV.2007, que contempla entre otras metas: (...), para el nivel primario:
7,993 mesas y 7,993 sillay, de madera (...); y tiene como Objetivos del Proyecto: Satisfacer la necesidad de
falta de mobiliario adecuado en las diferentes Instiuciones Educativas de Ja Regién Huancavelica;
Contribuir al mejoramiento de la calidad educativa dentro la zona del provecto; Reducir el déficit de
Mobiliario en los ambientes educativos de la Regién Huancavelica v Generar Empleo Temporal

™ Que, se ha hallado la presunta responsabilidad de dofia CLAUDIA TAIPE
ORE, ex Directora de Economia, del 01. ENE.2009; pot haber efectuado sus funciones con extrema
negligencia al haber consentido que se efectie la emisién del cheque N°s 44399739-0 por's/. 510,357.29
nuevos soles, a nombre de la Asociacidn de Carpinteros y Ebanistas San José, el cual, fue cobrado por la
Asociacién en mencién el 31.MAR.2010 sin antes haber éntregado la totalidad de los mobiliarios
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escolares, el cual fue depositado a la Cuenta Cortiente N® 350-1813123 del Banco de Crédito por el
importe de s/. 510,357.29 nuevos soles; habiendo infringidolo dispuesto en los literales a), b) y d) del
Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa que norma: a)
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicios publico”, b) “Sabaguardar los
intereses del Estads (... y d) “ Conocer exchanstivamente las labores del cargo y capacitarse para su mejor desempeno™;
concordando con el Articulo 127° y 129° del Decreto Supremo N 005-90-PCM — Reglamento de la
Carrera Administrativa que norma: Articulo 127°.-“Los Funcionarios y servidores se conducirdn con honestidad,
(...) disciplina y eficiencia en el desempetio de los cargos avignados, {...J” v Articulo 129°.- “Lor fundionarios y
servidores deberdn de actuar con corveccion y justeza al realigar los actos administratives que les corresponda (...)7; o
que hace que fa conducta descrita se encontratia tipificada en los supuestos de hecho que constituye
presuntas taltas de cardcter disciplinario establecido en el Articule 28° literales a) y d) del Decreto
Legislativo N° 276 que norma: a) “E/ incumplimienta &2 las normas establecidas en la presente loy y su reglaments”
y d) “La regliencia en el devemperio de las funciones™;

) Que, asimismo, se ha hallado la presunta responsabilidad de dofia MARIZA
%)\ QUISPE ANCCASI, Responsable suplente para el manejo de las cuentas bancarias del
.,) Gobierno Regional; por haber firmado el chcque N°s 44399739-0 por 8/. 510,357.29 Nuevos Soles
,' respectivamente, 2 nombre de la Asociacién de Carpinteros y Lbanistas Ss i1 José, el cual, fue cobrado
porla Asociacién en mencién el 31.MAR.2010 sin antes haber entregado la totalidad de los mobiliarios
escolares, el cual fue depositado a la Cuenta Corriente N° 350-1813123 del Banco de Crédito por el
., importe de S/. 510,357.29 Nuevos Soles, contraviniendo los incisos a), b) y h) del Decreto legislativo
N°276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneracicones del Sector Publico, que norma
como obligaciones: ‘@) Cumplir perional y diligentemente los deberes gue :mporze el servicio piiblivo. b) Salvaguardar
\ los intereses del Eistads (...). b} Las demds que sefiales las leyes o ef Reglamento”,

. \"rld /J) Que, conforme a la OBSERVACION 5. EL ADMINISTRADOR DEL
TR T/ PROGRAMAAGORAH CON FONDOS DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL CAMINO
R "/ DEPARTAMENTAL: CCARHUARANRA - PATOCCOCHA PATLMIRA ALTA”,
S CONTRATOQO DIRECTAMENTE MAQUINARIAS PESADAS, POR ELIMPORTEDES/.
145,446.81 NWUEVOS SOLES, SIN QUE SE HAYA EFECTUADO EL PROCESO DE

SELECCION (;ORRESPONDIENTE.

Que, de la evaluacion a los documentos relacionados 2 la obra “Mejoramiento
del Camino Departamental: Cearhuaranra — Patoccocha — Palmira Alta”™, de la Unidad Ejecutora:
Programa “Apoyo al Desarrollo Socioeconémicoy a la Descentralizacién de las Regiones de Ayacucho
y Huancavelica”, en adelante Programa AGORAH, se ha evidenciado que se contratd directarnente
maquinarias pesadas a diferentes Provcedorcs por S/. 145,446.81 Nuevos Soles, sin que se haya
efectuado el proceso de seleccién correspondiente;

- Que, al respecto, el Programa AGORAH llevé a cabo'él Concurso Piblico N°
002-2007-GOB.REG.HVCA/AGORAH, el cual fue declarado desierto, por lo que se realizd la
Adjudicacién de Menor Cuantda N° 003- 2008/ GOB.REG. HVCA/AGORAH CEP, otorgindose la
buena pro al proveedor Joel José Salazar Salcedo por $/. 821,525.12 Nuevos Soles, conllevando a que el
29.FEB.2008 sc suscriba el Conttato N° 015-2008-GOB.REG. HVCA/AGORAH/Adm entre el

23



/ GOBIERNO REGICNAL
/ HUANCAYELICA

N 32 _2op1/GOB REG-EVCA/ PR
/ Herrseawetion, § 1 G0 2N

precitado Programa, representado por el sefior Cesar Ayala Berrocal y el proveedor Joel José Salazar
Salcedo para el alquiler de maquinarias para movimiento de tierra y excavacion para la Obra, dandose el
caso que el proveedor no cumplié con entregar en su totalidad la maquinaria pesada de acuerdo ala
propuesta técnica dentro del plazo previsto; por lo cual luego de emitirse las Cartas Notariales N° 071y
077-2008-]S del 19.SET.2008 y 03.0CT.2008 respectivamente, el Coordinador Regional del Programa
AGORAH, sefior Victor Hugo Cortijo Segovia, mediante Resolucién Directoral Regional N° 032-
2008/ GOB.REG-HVCA/AGORAH/C. del 04.0CT 2008, resolvio el precitado contrato, por las
causales de incumplimiento de abastecimiento de maquinariz pesada, aspectc que se encuentra en
* . arbitraje segiin Expediente 069-2009-AH/OSCE;

Que, sin embargo, merece indicar, que el Residente de Obra, sefior Oddn Paco
" Ramos, el Supervisor de la Obra, sefior Dynnik Paul Ayugue Quispe v el Director de la Oficine de
Supervisién y Liquidacién, sefior Fabio Percy Cabana Heredia, informaron al Adrrinistrador del
Programa AGORAH, César Alfredo Ayala Berrocal, sobte el incumplimienio por parte del proveedor
de la puesta en obra de las maquinarias pesadas, mediante los informes siguientes: - Mediante Jnformes

. N% 045, 054, 055, 060, 062, 075, 099, 100 y 102-2008/GOB.REG. HVCA/AGORAH-

% MCLMATIICCPPA/O.P.R/RO del 09.46r.2008. 16.4br2008, 21.16r.2008, 27.16r.2008,

Ny - ] 16.May.2008, 15.May.2008, 12.Jun.2008, 19, Jun.2008 y 20,Jun:2008 respectivarente, presentado por e Residenz:

:
3

(5 de Obra, seror Odin Paco Ramos, comunici al Administrador del Programa AGORAH, sefor CésarAlfreds
7 Ayala Berrocaly al Coordinar del Programa AGORAH, sobre el incumplimienta por parte del proveedor en la dotacion
del putl de maquinarias pesadas de acuerdp o la especificacitn téonica. incidiendo en la normal gecuidn de Ly obra y el
retraco injustificado de la obrg. - Mediante los Informes N' % 017, 033, 039, 044, 045, 048 y 052-
2008/GOB.REG.HVCA-OSyL/DPAQ del 02 162008, 23.Muy.2008, 06 Jun2008, 13 Jun.2008,

&t

contrato suscrito con el proveedor de maguinaria peada, caso contrario resolyer el contrato; asimismo, el precitady Directom
de la Oficina de Supervisidn y Liquidacidn medianie Oficios- N7 266, 368, 392, 445 y 643-2008-
GOB.REG.HVCA/GGR-OSyL de fechay 22.A46r2008, 09.Jun.2008, 21 Jun.2008, 08.[n.2008 y
30.561.2008 prespectivamente, ¢ recomends al Coordinador Regional del progrania AGORAH, disponer las avioner
d urgentes y medidas corvectivas, para gue el proveedor cumpla jon las maguinaria ofertadas ya que ka obra se encontraba
/ semiparalizada. También, en el caso de incumplimiento por parte del proveedor, rescindir el contrato al

Proveedor

Que, sobre el particular, el Administrador del Programa AGORAH, setior César
Alfredo Ayala Berrocal, sin llevar a cabo proceso de seleccién alguno, suscribié los contratos de alquiler
de maquinarias pesadas con los siguientes proveedores: Jests Laurente Caragllanqui, Contrato N°018-
2008 y Addepdum al Contrato N°018-2008; Ricardina Anyaipoma Comin, Contrato N° 039-A-2008;
Juan Ellery Quispe Requena, Contrato N° 054-2008; Ceusich Ingenieros 8.A.C., Contrato N” 049-2008;
Elmer Oscar Zuasnabar Huaripata, Contrato N° 035-2008. Se concluye que el Administrador del
Programa AGORAH, sefior César Alfredo Ayala Berrocal, tenfz conocimiento que d proveedor Joel
José Salazar Salcedo, venia incumpliendo con la dotacién del pull de maquinarias pesadas, y sin
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embargo, muchos meses antes del 04.0CT.2008, fecha en que se rescinde el contrato del precitado
proveedor, suscribié contratos directos sin llevar a cabo fingin proceso de seleccién, tal como se
muestra en el Cuadro N° 01 del Informe Administrativo, por un importe acumulado de 8 /.145,446.81
Nuevos Soles, monto que debi ser convocado a un proceso de seleccion de Adjudicacidn Directa
Selectiva tal como sefiala la Ley N° 29142 — Ley del Presupuesto del Sector Pablico para el afio Fiscal
2008, Articulo 13.- Montos para la determinacion de los Procesos de Seleccion;

Que, extrafiamente, se ha evidenciado que el Administrador encargado del
. Programa AGORAH, sefior César Alfredo Ayala Berrocal, mediante Informe N° 042-
I 2008/ GOB.REG-HVCA/AGORAH/Adm del 19.SET.2008, solicit6 al Coordinador Regional del
Programa AGORAH, sefior Hugo Cortijo Segovia, Ia emisidn de up acto resolutivo que autorice la
contratacién directa de maquinarias y adquisicién de ~ombustible para la obra, sustentando el
desabastecimiento inminente a consecuencia de la resolucién de Contrato solicitado por el Proveedor
Joel José Salazar Salcedo; por lo que el precitado Coordinador mediante Resolucion Directoral
Regional N° 035-2008/ GOB.REG-HVCA/AGORAH/C. del 21.0CT.2008, autoriz6 la adquisicion
de 4000 galones de combustible y alquiler de maquinarias a todo costo de: 400 H/M Volquete de 15m3
tolva, 150H/M Rodillo Liso Vibratorio AUTOP 101-135; 150 H/M Cargador S/llantas 125-155 HP 3
YD3, 300 H/M Tractor oruga con Riper de 160-240HP; en tanto se lleve a cabo la convocatoriz
correspondiente; sin embazgo, antes de la emisidn de este acto resolutivo el Administrador de
AGORAH, sefior César Alfredo Ayala Berrocal, ya habia llevado a cabo la contratacion directa de
maquinasias, sin proceso de seleccién alguno y mds 2in al revisar la Resolucion antes mencionada se
tiene que esta fue aprobada sin contar con el respectivo Acuerde de Consejo Regional, expediente
de exoneracion y opinién técnica— legal;

- Que, el hecho expuesto a inobservado la normatividad siguiente: Ley N° 29142
”1 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2008, Articulo 13.- Montos para ia
Heterminacion de los Procesos de Seleccion; 13.1 La determinacion de los Procesos de Sekecuidn para efectuar
o & las Livitacioner Priblivas, Coneursos Prblicos y Adiudicacioner Directar en todas las entidades del Sector Piblig

) NCNEZS somprendidas en el articnlo 2° del Tescto Untco Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adguisiciones del Exstado,
2 HEBIO aprobado por Decreto Supremo N° 083-2004- PCM, publicads of 29 de noviembre de 2004, se sujeia a. {...)
Aaj’nfz‘czzdo’rz Directa, 5i el valor referencial es inferior a 134 UIT. Decreto Supremo N° 083-2004-PCM ~
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26850 - Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
Articulo 1.- Alcances.- La presents Ley establece las normas basicas que contienen las lineamsentos que deben
observar las Entidades del Sector Piblico, dentro de criterios de racionalidad y transparencia, en los procesos de
adguisiciones y contrataciones de bienes, servivios u obras.y regula las obligaciones y derechos que se derivan de los mismos.
Artfculo 2.- Ambito de aplicacion.- Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la presente Ley, bajo o/
términ genérico de Entidad: (...) b) Los Gobiernor Regionales, sus dependendias y reparticiones. &) Todas lus
dependencias coro organismos piblicos descentralisados, unidades orgdnivas, proyecios. programar, empresas, Jondos
pertenecientes 0 adseritos @ los niveles de gobierno central, regional 0 local (...}, Articulo3. Principios que rigen
las contrataciones y adquisiciones.- Los procesos de contratacién_y adquisicion regulados por esta Ley y su
Reglamento se rigen por los siguienter principios; ello sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativa y del Derecko Comiin. 2. Principio de Libre Competencia: Ex Jos procedimientos de
adguisiciones y contratacionss se incluirdn regulaciones o fratamientos que forenten la mds amplia y objetiva e imparial
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concurrencia, pluralidad y participacisn ds postores poienciales. Articulo 17.- Adjudicacién Directa y
Adjudicacién de Menor Cuantia- 77.7 La Adudicacitn Directa se aplica para las adguisiciones y
contrataciones gue realice la Entidad, dentro de los mdrgenes que establece la Ley Anual de Presupuesto. En este caso ef
proceso exige la convocatoria a por lo menos fres proveedores (... ). Articulo 47.- De las Responsabilidadesy
Sanciones.- Los funcionarios y servidores, asi como los miembror del Comité Especial que participan en los procesos de
adguisicion o contratacion de bienes, servicios y obras son responsables del cumplimienio de las normas de la presente Lyy
s# Reglamento; .

‘ Que, se ha hallado la presunta responsabilidad de don CESAR ALFREDO
~ AYALA BERROCAL, Administrador del Programa AGORAH, del Gobierno Regional de
' Huancavelica, designado mediante Resolucién Directoral Regional N° 123-2007/GOB.REG-
HVCA/RDR del 04.MAY.2007; pot haber contratado directamente maquinarias pesadas por el importe
de S/. 145,446.81 Nuevos Soles, sin efectuar un proceso de seleccién incumpliendo lo establecido en el
Artisulo 13 del numeral 13.1 La determinacion de los Procesos de Seleciidn para sfectiar i Licitaciones Pibliias,
Concursos Pitblicos y Adjudicaciones Directas en todas las entidades del Sector Piblivo comprendidas en el artiinlo 2° del
Texto Unica Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adguisiciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N°
083-2004- PCM, publicads ¢l 29 de noviembre de 2004, se sujeta a (... ) Adjudicacion Directa, si el valor referencial
es infiriora 134 UL, del mismo modo ha inobservado el articulo 14°, 15° numeral 7., del Reglamente de Organizecidn y
Funciones de la Unidad Ejecutora — Programa AGORAH, aprobado mediants Resolucicn Ejecutiva Regional N*
110-2009-GE-HV CA/ PR, donde sefiala *Y...) 14° es el drgano Responsable de asegurar lu unidad, racionalidad,
eficiencia, eficacia de los sistemas administrativos, asi como en la gjecucion presupunesial, contable y de control patrimonial,
observands las disposicioner legales y administrativas vigentes(. . ) * finciones de la unidad de apayo Administrativo 7.
Control y evalwar la ejecucion del gasto”; habiendo infringido lo dispuesto en los literales a), b) y d) del
Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa que norma: a)
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicios piblico™, b)”Salaguardar los
N\ intereser de! Estado (...)" y &) “Conocer exhasstivamente lis labores del cargo y capaciiarse para su mejor desemnpers’;
concordando con el Articulo 127° y 129° del Decteto Supremo N 005-920-PCM — Reglamento de Ia
Carrera Administrativa que norma: Articulo 127°.-“Lor Funcionarios y servidores se conducirdn con honestidad,
(...) divciplina y eficiencia en el desemperio de los vargos asignados, (... v Articulo 129°.- “Lor funcionarios y
servidores deberdn de avtuar con correccitn y justexa al realizar lor astos administrativos que les corresponda (... )7 lo
que hace que la conducta descrita se encontraria tipificada en los supuestos de hecho que constituye
presuntas faltas de caricter disciplinario establecido en el Articulo 28° literales a) y d) del Decreto
Legislativo N° 276 que norma: a) “E/ incumpiimisnto de las normas establecidas en la presente leyy ia reglament”
v d) “La negligencia en el desemperio de las funciones”,

Que, la Comisién Especial de Procesos Adminiserativos Disciplinarios del
Gobierno Regional de Huancavelica, ha calificado jos hechos como falta grave de caracter disciplinario,
en la que presuntamente habrfan incurrido los funcionarios y servidores antes mencionados, con los
actos irregulares determinados en la ejecucién de los proyectos de inversion por administracion directa,
habiendo incumplido las normas presupuestarias, de abastecimiento y tesoreria en la ejecucién de los
proyectos mencionados respecto a los procesos de adquisicién de bienes y servicios, lo que ha generado
agravio econdmico grave para la institucion, hechos que ameritan ser investigados para determinar
finalmente si en efecto los hechos se han sucedido como se presentan en el examen de control que nos
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ocupa, garantizando la debida defensa de quienes se hallan implicados;

De conformidad al Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico y su Reglamento Decreto Supremo N° 005-90-
PCM; -

Estando 2 lo recomendado pdr la Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regtonal Humcavelica.

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y 1a Secretatia General

Fa uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica
del Perts, Ley N° 27783: Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N°® 27867: Ley Organica de los
Gobiernos Regionales, modificado porla Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

) ARTICULOQ 1°.- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinario, por ias
“gonsideraciones expuestas en la presente Resolucidn, a:

- ALFREDO AYALA VILLANUEVA, ex Getente Regional de Desarrollo Social del Gobierno
Regional Huancavelica

- VICTOR HUGO CORTIJO SEGOVIA, ex Coordinador del Programa de Apoyo al
Desarrollo Econdmico y a la Descentralizacién en las Regiones de Ayacucho y Huancavelica-

~ * AGORAH del Gobierno Regional Huancavelia.

- VICENTE SATURNINO CARRILLO JAUREGUIL, ex Sub Gerente de Obras del Gobierno

| Regional Huancavelica. '

-/ - CESAR ALFREDO AYALA BERROCAL, Administrador del Programa de Apoyo al
Desarrollo Econdmico y a la Descentralizacion en las Regiones de Ayacucho y Huancavelica;
AGORAH del Gobierno Regional Huancavelica.

- CHARLES ANTONIO BOCANEGRA CAMPOS, ex Director de la Oficina de Logistica del
Gobierno Regional Huancavelica.

- ALFREDO BARRIENTOS BELLIDO, ex Almacenero del Gobierno Regional Huancavelica.

- CARLOS MANUEL CHOCCE PEREZ, ex Almacenero del Gobierno Regional

Huancavelica.

CLAUDIA TAIPE ORE, ex Directora de la Oficina de Economia del Gobierno Regional

Huaneavelica.

MARIZA QUISPE ANCCASI, Responsable Suplenite para el Manejo de Cuentas Bancarias del

Gobierno Regional Huancavelica.

ENRIQUE GUZMAN VARGAS, ex Residente de Obra del Proyecto “Desarrollo del Turismo

Cosmogdnico, Histérico, Artistico de Aventura y Eco Agrario— Angaraes”.

- MACARIO CONDORI VERGARA, ex Encargado de Abastecimiento y SEACE del
Programa de Apoyo al Desarrollo Econdmico y a la Descentralizacién en las Regiones de
Ayacucho y Huancavelica - AGORAH.

27




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Mo 3 2011/ G0B REG-HVEA/ PR
/ !/K(wznaafeum(zf, ﬂ 2 AlJU 20“

ARTICUILOQ 2°.- Precisar que los procesados, tienen derecho a presentar sus
descargos por escrito y las pruebas que consideren conveniente dentro del término previsto por ley, para
lo cual tendrin libre acceso al expediente administeativo, documentacion institucional y a todos los

medios de prueba que les permita cjercer su defensa, en el marco del libre acceso 2 la informacién
Wi publica que regula el Decreto Supremo N°043-2003-PCM, y en caso de requerirse su reproduccién total
o parcial de los mismos, asumirén el costo que irrogue dicha accién.

ARTICULOQ 3°.- Precisar que la ampliacién de plazo, a que hace referencia el
Articulo 169 del Decreto Supremo N” 005-90-PCM, se entendera aprobada porigual término, a la sola
presentacién de la solicitud por parte delos procesados.

ARTICULO 4°.- CO'MUNICA’LR el presente acto admintstrativo ala Comision
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, QOrganos competentes del Gobierno Regional
Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano e Interesados, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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